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l. INTRODUCCION.

1. INTRODUCCION GENERAL.

El presente documento, corresponde a la Memoria del Estudio denominado: “Plan
Regulador Comunal de Colina”

Esta Memoria constituye un documento complementario a la Ordenanza y Planos
correspondientes al Proyecto del instrumento de planificacion comunal en cuestion,
elementos que en su conjunto constituyen un solo cuerpo normativo, por lo que para su
aplicacion deberan observarse en forma asociada y complementaria.

El objetivo del “Plan Regulador Comunal de Colina” es orientar el desarrollo de los centros
poblados de la Comuna, precisando las condiciones definidas para dicho efecto en el Plan
Regulador Metropolitano de Santiago, actualmente vigente. Basandose ademas en las
directrices que entrega la Ley General de Urbanismo y Construcciones, la Ordenanza
General de Urbanismo y Construcciones, el instructivo acerca de la confeccion de Planos
Reguladores Comunales contenido en Circular DDU N° 55 de 1999, y la Ley sobre Bases
Generales del Medio Ambiente (Ley 19.300).

Respecto de lo anterior, corresponde a la Direccién de Obras Municipales de la Comuna de
Colina la responsabilidad en la aplicacion y observancia del instrumento Plan Regulador
Comunal de Colina, y por otra parte, corresponde a la Secretaria Ministerial de Vivienda y
Urbanismo de la Region Metropolitana, la supervigilancia de su cumplimiento y la
interpretacion técnica de éste.

A continuacion de esta introduccion se definen los objetivos del estudio para esta Etapa,
posteriormente se presenta el diagndstico en cuestién, anadlisis que desarrolla la
descripcion de las caracteristicas naturales y del territorio, fundamentados principalmente
en antecedentes elaborados previamente a esta consultoria, mas informacioén recopilada y
analizada como son: Antecedentes de tipo catastral, antecedentes ambientales,
caracterizacion vial y condiciones sanitarias. Ademas de visitas a terreno, reuniones y
coordinacién con el Municipio y otras actividades.

El Plan Regulador Metropolitano de Santiago constituye la base para la elaboracién del
presente instrumento, de manera de contemplar no sélo los aspectos técnicos abordados
en anteriores etapas, sino que las voluntades y directrices de escala Regional y Comunal.

Ademas, dicho instrumento Intercomunal determina las condiciones de ocupacién del
territorio rural de la Comuna, correspondiendo a la Secretaria Regional Ministerial de
Vivienda y Urbanismo, la administracion de la normativa respectiva y su correcta
aplicacion.
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2.

2.1.

OBJETIVOS:

Objetivos Generales

Los Objetivos Generales del estudio Plan Regulador Comunal de Colina, corresponden a

los defi

nidos como tales en la Circular DDU N° 55 de fecha 27 de Octubre de 1999. Estos

objetivos son los siguientes:

2.2.

a.

Promover el desarrollo arménico del territorio comunal, en especial de sus centros
poblados, en concordancia con la normativa vigente y en funcién de las metas
regionales de desarrollo econémico y social. Considerando la integracion entre los
espacios publicos urbanos y la relacién funcional entre las zonas habitacionales,
de trabajo, de equipamiento y de esparcimiento.

Formular una propuesta de organizacion del espacio construido, previendo las
necesidades de espacio y localizacién de actividades, mas adecuados; hacer
compatibles las distintas actividades en el espacio habilitado, y generar una
condicion morfolégica que agregue calidad al conjunto urbano.

Establecer disposiciones complementarias a las determinadas en el PRMS,
respecto a uso de suelo o zonificacién, localizacion de equipamiento comunitario,
estacionamientos, jerarquizacion de la estructura vial, fijacion de limites urbanos,
densidades e intensidad de utilizacién del suelo, y determinacion de prioridades de
urbanizacion de terrenos para la expansion de la ciudad y los centros poblados en
estudio, en funcién de la factibilidad de ampliar o dotar de redes sanitarias y
energéticas, y demas aspectos urbanisticos (como las areas verdes, los espacios
protegidos, los lugares destinados al esparcimiento de la poblacion y otros.)

Objetivos Especificos

Objetivos Territoriales de Desarrollo Comunal.

Los objetivos de desarrollo comunal, son aquellos que permiten orientar el desarrollo de
Colina en funcion de los roles previamente definidos para esta Comuna. Dichos objetivos
fueron territorializados en un esquema general de estructuracion del territorio comunal, en
la etapa de Anteproyecto.

Los obj

URBE
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etivos de desarrollo territorial de la comuna de Colina son:

Generar un Plan Regulador de vision global, que en el marco de lo establecido en
el PRMS, promueva el desarrollo integral de toda el Area Comunal, permitiendo la
interaccion armoénica de su sistema de asentamientos humanos entre si, con el
medio ambiente y con sus actividades productivas.

Optimizar la relacion entre el sistema de asentamientos humanos y su entorno,

protegiendo el medio ambiente y los recursos naturales del sistema comunal para
asegurar mejores condiciones de habitabilidad.

ESTUDIO PLAN REGULADOR COMUNAL DE COLINA COLINA
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o Impulsar la materializacion de equipamiento e infraestructura definido por el PRMS
en el territorio Comunal, promoviendo la materializacién de nuevas actividades
econdémicas y servicios asociados a las actividades productivas e Industriales,
generando mayor diversidad de empleo en la comuna.

o Reforzar la malla vial comunal definida en el PRMS como estructura jerarquica,
apuntando a mejorar la accesibilidad e inter conectividad del territorio comunal.

o Proteger el patrimonio histérico cultural de la Comuna de Colina, principalmente el
valor arquitecténico de sus localidades, reforzando el rol turistico que dicho
patrimonio le otorga al territorio comunal.

o Condicionar el desarrollo de las areas urbanas que presenten actividades y/o
condiciones naturales que signifiquen riesgos para la poblacién, resguardando la
integridad de los habitantes.

b. Objetivos de Desarrollo Urbano

Los objetivos de desarrollo urbano, son aquellos que permiten orientar el desarrollo de las
localidades en estudio en funcion de los roles previamente definidos para cada una.
Dichos objetivos son territorializados en un esquema general de estructuracion, en la
etapa de Anteproyecto.

2.3. Objetivos del Estudio
Los Objetivos que orientan el desarrollo del presente estudio son basicamente:

o Completar el expediente del Plan Regulador elaborado con anterioridad a esta
consultoria, de tal modo de conformar un expediente que cumpla con las
condiciones minimas para ser presentado y tramitado ante los organismos
correspondientes.

. Reconocer el Rol de “area de crecimiento urbano”, que la Comuna de Colina
cumple en la escala Metropolitana, de tal forma de orientar el desarrollo de la
comuna hacia la consolidacion de dicho rol.

o Determinar los Objetivos de Planificacion Territorial del Plan Regulador Comunal,
que permitan orientar el desarrollo urbano en el marco de las directrices
establecidas en el PRMS actualmente vigente.

o Identificar las condiciones naturales y antrépicas que condicionan el desarrollo del
territorio urbano comunal, orientando la formulacion de las condiciones
complementarias al PRMS que el Plan Regulador Comunal de Colina definira.

o Identificar el Escenario Base para el desarrollo de la Comuna en el horizonte de
los proximos 30 anos (visién de desarrollo).
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3. ESTRUCTURA DEL PROYECTO P.R.C. DE COLINA.

De acuerdo a lo anterior, la Etapa del estudio, “Proyecto”, se estructura de la siguiente
manera:

I Introduccion:

Esencialmente se presentan los objetivos del Estudio, Generales, Especificos y de
la Etapa, junto a la estructura de la Memoria y Normativa y legislacion vigente.

| Antecedentes:

Se presentan los antecedentes comunales con relacion al territorio, histéricos,
socioecondmicos, y por otro lado, los antecedentes normativos.

1] Sintesis del Diagnéstico:

Se presenta una revisidon natural y ambiental como son el uso actual de los
recursos naturales, el paisaje natural, las potencialidades y restricciones del
sistema natural y ambiental; una sintesis antrépica y las conclusiones del
diagnéstico.

v Proyecto P.R.C. Colina:

Se presenta el proyecto final propiamente tal, referido a la zonificacion y estructura
vial. Es el resultado final del Estudio. Consiste en una version final del Plan
Regulador Comunal de Colina, el que se compone de: la presente Memoria
Explicativa, una Ordenanza Local, un juego de Planos con la zonificacion
propuesta, una Factibilidad Sanitaria y una Declaracion de Impacto Ambiental
(DIA). Este resultado final concluye con la exposicién a la comunidad y autoridades
comunales del Proyecto.
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Il. ANTECEDENTES GENERALES.
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1. ANTECEDENTES DEL TERRITORIO COMUNAL.
1.1. CARACTERISTICAS GENERALES DEL TERRITORIO COMUNAL

1.1.1. Localizacion de la Comuna.

La Comuna de Colina se encuentra localizada en el sector nor-este de la Region
Metropolitana, a 28 Km. al norte de Santiago, encontrandose delimitada por la latitud 32
grados 21 minutos y 32 grados 57 minutos Sur y en las longitudes 70 grados 24 minutos y
70 grados 10 minutos W. Pertenece, junto a las Comunas de Lampa y Til-Til, a la
Provincia de Chacabuco, siendo Colina la capital provincial.

Sus limites administrativos son: Norte: V Region
Sur: Comunas de Huechuraba y Quilicura
Oriente: Comuna de Lo Barnechea
Poniente: Comunas de Lampa y Til — Til.

1.1.2. Superficie Comunal.

Su superficie total es de 96.650 hectareas, de las cuales 65.500 correspondan a
superficie montanosa, y las 31.150 restantes son superficies planas o de pendiente
inferior al 10%. Porcentualmente, esto significa que el 67,8% de la superficie comunal se
presenta con relieves abruptos, en tanto el 32,2% de superficie restante se presenta plana
0 con baja pendiente. La superficie de la comuna de Colina es mayor en relacién a las
Comunas de Lampa y Til-Til ocupando el 46,85% de la superficie provincial y un 6,41% de
la superficie Regional.

Tabla N° 1. Superficies Comunales

COMUNAS SUPERF. EN HAS. PORCENTAJE
Colina 96.650 46,8
Til-Til 44 948 21,7
Lampa 65.000 314
Total Provincial 206.598 100

(Fuente: Memoria explicativa P.R.M.S.1997).

1.1.3. Poblaciéon Comunal.

La poblacion de la comuna de Colina es de 71.216 habitantes, equivalente al 60,2% de la
Poblacion total de la Provincia de Chacabuco. La distribucién de la poblacion Provincial se
aprecia en la siguiente tabla.

Tabla N° 2. Poblaciones Comunales'

COMUNAS POBLACION (Habs). PORCENTAJE
Colina 77.815 60,2%
Til-Til -.Lampa 47.322 39,8%
Total Provincial 118.248 100%

La comuna experimentd un crecimiento de la poblacion del 47.46% en el periodo
intercensal 1992-2002, porcentaje muy superior al crecimiento regional que alcanzé el
15,28%. En 1992 la poblaciéon de la comuna era de 52.769 habitantes y en 1982 de
28.716.

" Fuente: INE, Censo 2002
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1.2. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA COMUNA.?

1.2.1. Antecedentes Historicos.

Los antecedentes histéricos mas antiguos que se disponen se remontan al afo 1599
cuando Pedro de Vizcarra le otorgdé a don Pedro de la Barrera la Hacienda de Chacabuco
en premio a sus servicios prestados. Un siglo mas tarde (1730). Los Jesuitas adquirieron
estas tierras, que sumaban 28869 hectareas, construyendo iglesias y casas. Mas tarde, la
casa patronal ocuparia un lugar histérico al constituirse en albergue de los vencedores de
la Batalla de Chacabuco.

En Santiago, el 22 de Diciembre de 1891 se decretd la creacion de la Municipalidad de
Colina, y su territorio comprendia la subdelegacion 18, Cafiada de Colina, subdelegacion
19, Colina, subdelegacion 20, Bafios de Colina y subdelegacion 21, Chacabuco.

Debido al desarrollo alcanzado por el pueblo de Colina, cabecera del territorio municipal
del mismo nombre, el 25 de Mayo de 1896, por decreto se le concede el titulo de Villa,
cuyas viviendas estaban dispuestas linealmente a ambos costados de la calle principal.
(Av. La Concepcidn), ocupando hasta dos manzanas al oriente de la actual carretera.

Histéricamente, esta zona ha sido de interés estratégico militar, debido a que de Norte a
Sur, la comuna es cruzada por el Carretera San Martin, que conduce al paso fronterizo.
Los Libertadores que une Chile con Argentina. Este interés data desde el Siglo XIX
cuando en la Hacienda de Chacabuco se albergaron los Generales O’Higgins y San
Martin después de la Batalla de Chacabuco (12 de Febrero de 1817).

Durante el presente siglo, este interés se incrementé en el gobierno de Don Carlos
Ibanez. Es asi como, en el ano 1930 se fundd en Colina la escuela Antiaérea de Chile. Y
en 1968, bajo el gobierno del Presidente Eduardo Frei, se funda la Escuela de
Paracaidismo de Peldehue.

Sin embargo en el periodo del golpe Militar de 1973 la poblacién militar asumié
responsabilidades que significaron enormes costos histéricos. La poblacion debio
enfrentar las consecuencias derivadas del Golpe Militar que derrocé al Presidente
constitucional Dr. Salvador Allende G.

Otro hecho que ha marcado la Historia de Colina es la creacion del Centro de
Cumplimiento Penitenciario (1980-82), el que en sus inicios se ubicaba en las afueras de
Colina y, hoy debido al crecimiento urbano se ubica en el corazén de Colina.

En el comienzo este fue un hecho que provocd encontradas manifestaciones en la
poblacion y, actualmente, dicha controversia se mantiene al construirse la segunda etapa
denominada Colina Il.

? Fuente: Plan de Desarrollo Comunal. llustre Municipalidad de Colina. Diagnéstico Comunal. 1994.
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1.2.2. Antecedentes historicos de algunas poblaciones y localidades de la Comuna.

Las localidades y poblaciones identificadas tienen diferente origen y antigiedad, aunque
en su mayoria estan relacionadas con la actividad agricola y con las erradicaciones que
se han realizado en la Comuna.

a. Localidades en Area Rural
a.1. LOSINGLESES

Localidad rural que se formd a raiz de una toma espontanea de terrenos alrededor del
camino, ya que las familias fueron llegando atraidas por el trabajo agricola antes de 1970.

Este asentamiento tiene una configuracion bastante especial, de tipo calle larga, alrededor
del camino, que alcanza unos 5 Km. Aproximadamente.

Es importante destacar que esta localidad se enfrenta actualmente a loteos cercanos para
parcelas de agrado, donde se construiran condominios de estratos socioecondmicos
altos.

Los terrenos estan en proceso de regularizacion, ya que los habitantes de Los Ingleses no
cuentan con titulo de dominio. La localidad cuenta con agua potable EMOS, electricidad,
sede social, posta rural, escuela y retén movil.

a.2. MANUEL RODRIGUEZ (SECTOR PONIENTE)

Se trata de una poblaciéon localizada fuera del limite urbano al sur de la localidad de
Colina, en las orillas del rio Colina en el puente Colina.

Es una poblacién antigua medianamente consolidada que cuenta con agua potable y luz
eléctrica, ademas de una sede social.

a.3. EL COLORADO

Localidad rural, ubicada al norte de la comuna, originada por crecimiento espontaneo,
fruto tanto de la llegada de poblacion para el trabajo temporero como también por el
crecimiento vegetativo de la poblacion campesina, Esto ha determinado una subdivisién
cada vez mayor de los terrenos, para la construccion de viviendas para sus hijos.

a.4. REINA NORTE

Localidad rural ubicada cercana a la localidad de Colina. En este sector habitan personas
de la tercera edad, que han sido obreros agricolas que ocupan terrenos cedidos por sus
antiguos patrones (tipo inquilinos). No cuentan con agua potable.

a.5. LIRAY

Localidad rural ubicada cercana a la Ruta 5, sobre el Camino Liray, al poniente de Colina.
Cuenta con equipamientos locales de culto y educacion.

URBE ESTUDIO PLAN REGULADOR COMUNAL DE COLINA COLINA
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a.6. EJEMPLO CAMPESINO
Localidad rural ubicada cercana a la Ruta 5, cuenta con Agua Potable Rural.

Otras localidades Rurales de la comuna de Colina son Santa Luz, Santa Luisa, Lo
Arcaya, San Miguel, Santa Aida y La Copa

b. Localidades en Area Urbana
b1. EN COLINA :

b.1.1 POBLACION VAN DER REST
Poblacion antigua que data de 1968, que se ha mantenido en situacién de extrema
pobreza. Actualmente, habitan en este sector unas 255 familias. (6.89 Has. / 255 lotes)

b.1.2 POBLACION HEROES DE ARICA
Esta poblacion existe desde 1966 en condiciones muy precarias. Un total de 288 familias
habitan en el sector. (8.2 Has. / 201 lotes)

b.1.3 POBLACION LAS TERMAS (Los Gobernadores)
En 1960 es fundada esta poblacién, que cuenta con 84 familias. Las casas son precarias,
casi todas de madera. (3.19 Has. / 60 lotes)

b.1.4 POBLACION O’'HIGGINS
Esta poblacion data de 1969, cuenta con 497 familias. Se encuentra adscrita a los
programas de lotes con servicio.

La poblacién se constituyé por asignacion municipal provisoria. Dispone de sede
comunitaria, alcantarillado, agua potable y luz eléctrica con medidores individuales.

b.1.5 POBLACION OSCAR BONILLA
Es una poblacién mas nueva que las anteriores, del afio 1976. Se trata de una poblacion
localizada en terrenos municipales, viven 155 familias. (2.72 Has. / 132 lotes)

b.1.6 POBLACION LOS ROBLES
Esta es una poblacion formada a partir de las erradicaciones de los campamentos Fresno
y Silva Henriquez de la Pintana en el afio 1983. Son 800 familias. (12.07 Has. / 703 lotes)

b.1.7 POBLACION LUIS CRUZ MARTINEZ
Data del ano 1977, en ella habitan 235 familias. Esta poblacion estd adscrita a los
programas de lotes con servicio. (6.21 Has. / 253 lotes)

b.1.8 POBLACION AGUILAS DE COLINA

Esta es una poblacion que surge a partir del otorgamiento de subsidios habitacionales
(SERVIU), data del ano 1982. Son 490 familias que actualmente estan pasando por serios
problemas econdémicos fruto de sus deudas hipotecarias.

URBE ESTUDIO PLAN REGULADOR COMUNAL DE COLINA COLINA
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b.1.9 POBLACION LA RIBERA

Se localiza al Este del centro de Colina. Al afio 2002 contaba con una poblacion total de
150 familias que viven en una situacién de extrema pobreza. Cuenta con alcantarillado,
agua potable, electricidad y un subsidio para mejorar el entorno. La gran mayoria de las
familias tienen como fuente laboral la actividad agricola como temporeros, donde se ha
incorporado masivamente la muijer.

b.1.10 POBLACION COMAICO

Se ubica al Este del centro de Colina, al ano 2002 contaba con una poblacién total de 170
familias que viven en situacion de extrema pobreza. Cuenta con alcantarillado, agua
potable, electricidad, subsidio para mejorar el entorno, fondos PMB, casetas sanitarias
Serviu de 30 m? en terrenos de 100 m2.

b.1.11 LAS CANTERAS

Es una localidad ubicada en el sur de la comuna de Colina. Su principal actividad
econdmica se relaciona con la artesania en piedra, cuyo primer Sindicato de Canteros fue
fundado el afio 1937. Los primeros pobladores datan del siglo XIX, y su fundacion
corresponde al siglo XX. El crecimiento de la poblacion de este poblado rural se ha debido
a la propia actividad econdmica que alli se desarrolla, es decir es un asentamiento
espontaneo, que se localizé en el antiguo Fundo la Cantera. Luego de un largo proceso
de regularizacion de sus tierras, los pobladores finalmente logran obtener sus titulo de
dominio hace 12 afos aproximadamente (1995).

b.1.12 CAMINO COQUIMBO — LO PINTO

Es una ocupacion de alrededor de 1993 que ha tenido un crecimiento enorme en los afios
1994-1995, actualmente con unas 100 familias residentes en el lugar. Se trata de una
localidad que se ubica en el borde poniente al camino, en una franja de propiedad no muy
bien definida (no se sabe si es de vialidad, Bienes Nacionales o privado), por lo tanto lo
pobladores no han regularizado las propiedades. Sin embargo, igualmente se puede
apreciar un proceso de radicacién de la poblacién en el lugar. Las viviendas son muy
precarias de materiales muy ligeros (carton, plastico, material de desecho). Ademas no
cuentan agua potable, alcantarillado, ni ningun tipo de equipamiento social. Esta situacién
se ve agravada por el alejamiento que sufre la localidad, lo que obliga a los ocupantes a
recorrer grandes distancias para llegar a la carretera.

b.1.13 LO PINTO

Es un sector localizado a la entrada de Lo Pinto con la Panamericana Norte. Son
alrededor de ochenta familias de las cuales s6lo 15 son propietarias. Esto refleja la gran
cantidad de allegados que habitan la localidad. No cuentan con alcantarillado, pero si con
luz eléctrica y agua potable. Es importante destacar que en el lugar funciona una
procesadora de clavecon (“Nueva Vida” — agroindustrial), la cual emite fuertes olores que
perjudican la calidad de vida de los habitantes.

b.1.14 LOS AROMOS (Sector Oriente Pob. Manuel Rodriguez):

Es una toma espontanea, ocurrida aproximadamente en 1984. Los pobladores no tienen
libre acceso al lugar, sino que tienen que pasar por terrenos privados para poder llegar a
sus viviendas, cuando existen problemas para esto, los pobladores deben cruzar por el rio
Colina. No poseen titulo de dominio.

URBE ESTUDIO PLAN REGULADOR COMUNAL DE COLINA COLINA
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b.1.16 LOS ALAMOS (Serviu)
Se ubica en el sector sur de Colina desde el afio 1988. Cuenta con luz, agua y
alcantarillado. (2 Has. / 120 lotes)

b.1.16 PORTAL SAN ALBERTO
Se ubica en el sector oriente de Colina desde el afio 1993. Cuenta con luz, agua y
alcantarillado. (0.89 Has. / 84 departamentos, bloques de 3 0 4 pisos)

b.1.17 COLINA 2 (Victoria Olivera Cornejo- Serviu)
Se ubica en el sector oriente de Colina desde el afo 1966. Cuenta con luz, agua y
alcantarillado. (2.3 Has. / 248 lotes)

b.1.18 CORVI (Serviu)
Se ubica en el sector oriente de Colina desde el afio 1964. Cuenta con luz, agua y
alcantarillado. (1.3 Has. / 20 lotes)

b.1.19 COLINA UNO (serviu)
Se ubica en el sector sur de Colina desde el afio 1954. Cuenta con luz, agua y
alcantarillado. (1.63 Has. / 60 lotes)

b.1.20 GABRIELA MISTRAL
Se ubica en el sector oriente de Colina desde el afio 1969. Cuenta con luz, agua y
alcantarillado. (1.78 Has. / 77 lotes). Toma posterior titulo de dominio Bienes Nacionales.

b.1.21 LOS GOBERNADORES
Se ubica en el sector de Colina desde el afo 1968. Cuenta con luz, agua, pavimentacion
y alcantarillado. (3.6 Has. / 140 lotes). Casetas sanitarias PMB subsidio habitacional.

b.1.22 EL ESTERO
Se ubica en el sector oriente de Colina desde el afno 1991. (3.46 Has. / 509 lotes)

b.1.23 VILLA PACIFICO
Se ubica en el sector poniente de Colina desde el afio 1982. (7.46 Has. / 417 lotes)

b.1.23 SAN MARTIN (Serviu)
Se ubica en el sector poniente de Colina desde el afio 1968. (5.71 Has. / 188 lotes)

b.1.24 EXEQUIEL MORAGA (Serviu)
Se ubica en el sector poniente de Colina desde el afio 1976. (0.53 Has. / 16 lotes)

b.1.25 DIEGO PORTALES (Serviu)
Se ubica en el sector poniente de Colina desde el afio 1976. (8.42 Has. / 36 lotes)

b.1.26 VILLA LA CONCEPCION (Serviu)
Se ubica en el sector poniente de Colina desde el afio 1972. (2.11 Has. / 58 lotes)

b.1.27 CUMBRES BLANCAS
Se ubica en el sector poniente de Colina desde el afio 1996. (2.7 Has. / 120 lotes)

URBE ESTUDIO PLAN REGULADOR COMUNAL DE COLINA COLINA
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b.1.28 ALTOS DE SAN MIGUEL
Se ubica en el sector poniente de Colina desde el afio 2004. (2.2 Has. / 77 lotes)

b.1.29 VILLA ESPERANZA
Se ubica en el sector norte de Colina desde el ano 1985. (7.77 Has. / 173 lotes)

b.1.30 IGNACIO CARRERA PINTO
Se ubica en el sector norte de Colina desde el afio 1979. (25.92 Has. / 834 lotes)

b.1.31 VILLA SAN ISIDRO
Se ubica en el sector norte de Colina desde el afio 1989. (1.49 Has. / 170 lotes)

b.1.32 CORDILLERA I
Se ubica en el sector norte de Colina desde el ano 1992. (4.31 Has. / 262 lotes)

b.1.33 CORDILLERA I
Se ubica en el sector norte de Colina desde el afo 1994. (5.5 Has. / 208 lotes)

b.1.34 CORDILLERA IV

Se ubica en el sector norte de Colina desde el afio 2004.
IVB 2001 200 viviendas 4.8 Has.

IVC 2002 120 viviendas 1.3 Has.

b.1.35 LAS AMERICAS
Se ubica en el sector norte de Colina desde el afio 1990. (5.48 Has. / 542 lotes)

b.1.36 CLAUDIO ARRAU |
Se ubica en el sector norte de Colina desde el afio 1994. (4.72 Has. / 506 lotes)
Casas y departamentos.

b.1.37 CLAUDIO ARRAU II
Se ubica en el sector norte de Colina desde el afio 1996. (7.07 Has. / 864 departamentos)

b.1.38 CARDENAL SILVA HENRIQUEZ (Portal Andino)
Se ubica en el sector norte de Colina desde el afio 1994. (7.54 Has. / 446 lotes)

b.1.39 CENTENARIO | (San Roberto )
Se ubica en el sector norte de Colina.
1998 420 departamentos 194 casas 2.6 Has.

b.1.40 CENTENARIO Il (San Roberto Il)
Se ubica en el sector norte de Colina.
1998 420 departamentos 294 casas 2.6 Has.

b.1.41 JOSE FUENTES GUERRA

Se ubica en el sector norte de Colina desde el afio 1998. (3.97 Has. / 600 departamentos)
b.1.42 SAN ALFONSO

Se ubica en el sector norte de Colina. 3 etapas (2000-2000-2002), 666 viviendas en total,
dos primeras etapas 4.8 Has., tercera etapa 1.5 Has.

b.1.43 VILLA LA REINA
Se ubica en el sector norte de Colina. Afio 2004, 293 viviendas, 3.9 Has.

URBE ESTUDIO PLAN REGULADOR COMUNAL DE COLINA COLINA
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b.2. EN ESMERALDA:

b.2.1. POBLACION ESMERALDA DEL RIO
Se trata de una poblacién fruto del crecimiento espontaneo, data de 1969. Son 20 a 30
familias, que se ubican en la franja de proteccion del rio, por lo tanto los terrenos no estan
saneados. Esta en planes de erradicacion. (1.01 Has. / 37 lotes)

b.2.2. ARTURO PRAT
Afo 1976, 84 lotes, 4.20 Has.

b.2.3. LAS CANADIENSES

- Sueno y esperanza 2003
- Mi casa es mi suefio 2003
- Los Canadienses 2003
- La Reina 2003
- Altos de Colina 2003
- llusion es mi casa 2003

b.2.4. PARCELA 4 (Serviu)
Afo 2003, 644 viviendas, 9.07 Has.

b.2.5. VALLE VERDE (2 etapas)

12 Afio 2000, 309 viviendas, 4.9 Has.
28 Afo 2003, 344 viviendas, 4.8 Has.

b.2.6. SU CASA Il (2 etapas)

12 Ano 2002, 290 viviendas, 4.15 Has.
28 Afo 2003, 221 viviendas, 4.5 Has.

b.2.7. SAN ANDRES (5 etapas)

12 Afo 1997, 152 viviendas, 2.6 Has.
28 Ano 2001, 188 viviendas, 2.6 Has.
32 Ano 2002, 144 viviendas, 2.2 Has.

b.2.8. ALTO ESMERALDA (2 etapas)
Afio 1996, 152 viviendas, 2.6 Has.

b.2.9. LA CARABANA
Afo 1969, 60 lotes, 2.67 Has.

147 viviendas 1.84 Has.
126 viviendas 2.02 Has.
123 viviendas 1.56 Has.
214 viviendas 2.77 Has.
214 viviendas 2.59 Has.
216 viviendas 3.01 Has.

b.2.10. VILLA O’HIGGINS DE ESMERALDA

Afio 1969, 120 lotes, 4.63 Has.

URBE ESTUDIO PLAN REGULADOR COMUNAL DE COLINA
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1.3. ANTECEDENTES SOCIO-ECONOMICOS DE LA COMUNA.
1.3.1. Poblacion por Ramas de Actividad.

En el afo 1982, la poblacién incorporada a la fuerza laboral en la comuna de Colina se
desempenaba, esencialmente en Actividades Primarias (agricultura, silvicultura, caza vy
pesca), las cuales ocupaban el 47,36% de la fuerza de trabajo comunal. En segundo
lugar, se encontraban los servicios, los cuales ocupaban al 20,4% de la fuerza laboral de
la comuna.

CUADRO N°9
POBLACION POR RAMA DE ACTIVIDAD COMUNA DE COLINA:
ACTIVIDADES CENSO 1982 CENSO 2002
N° % N° %
1%ria Agricultura, ganaderia, caza, pesca 3788 47,3 2633 15,6
Explotacion de minas y canteras 240 3,0 203 1,2
Industria Manufacturera 527 6,6 2194 13,0
2%ria Electricidad, Agua y Gas 29 0,5 84 0,5
Construccién 255 3,3 1.502 8,9
Comercio, restaurantes y Hoteles 739 9,2 3.257 19,3
Transporte, almacenamiento 322 4,0 1.164 6,9
3%ria Establecimientos Financieros 70 0,9 1.603 9,5
Servicios Comunales y Sociales 1632 20,4 4.219 25,0
Otros 397 4,8 17 0,1
TOTAL 7.999 100,0 16.875 | 100,0
Fuente: INE

En 1992, se pudo apreciar una cierta variacion en lo que se refiere a la distribucion de la
poblacion por rama de actividad. Aunque la actividad relacionada con la agricultura
mantuvo la primacia, ésta disminuy6 de un 47,3% en 1982 a un 37,1% en 1992, tendencia
a la disminucién que se mantiene constante hacia el 2002 como se ve en el cuadro N° 9,
donde se denota comparativamente un drastico cambio en estos 20 afios.

Los antecedentes antes expuestos muestran que la actividad agricola en la comuna
presenta una tendencia constante a la disminucion, situacion que sumada a la ocupacién
del territorio rural, a través de “parcelaciones” acogidas a la Ley 3.516, explican el
fendmeno de crecimiento residencial en suelo rural, presente especialmente en la cuenca
sur de la comuna.

Cabe hacer notar que en 20 anos la poblacidn ocupada en las distintas ramas
economicas se duplicd, tendiendo a los sectores secundarios y terciarios, este ultimo
alcanzé segun el censo de 2002 al 60,7% de la poblacion ocupada, versus el 34,5%
alcanzado en 1982.
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2. ANTECEDENTES DEL MARCO NORMATIVO VIGENTE - P.R.M.S.

21 FUNDAMENTOS DE ESCALA REGIONAL DEL PLAN.
2.1.1. Estrategia de Desarrollo de la Regién Metropolitana (Serplac)

El documento “Propuesta de Estrategia de Desarrollo Regional” de la Region
Metropolitana editada por la SERPLAC en Mayo de 1995 y que sirve de referencia para la
formulacién de la presente modificacién al Plan Regulador Metropolitano de Santiago, en
cuanto a los lineamientos estratégicos de accion respecto del desarrollo espacial, plantea
los siguientes objetivos :

a. Desarrollo Espacial

La estructura espacial debe constituir un importante componente de la imagen-objetivo
que refleje una situacion esperada a largo plazo para la Region.

En la Region Metropolitana, este componente es tanto mas importante si consideramos
que estamos en presencia de una Region virtualmente urbanizada, situacién que es
causa y efecto de ciertos problemas que se oponen a los objetivos de desarrollo de la
Regién. Corresponde asi al area de intervencién del suelo a través de la implementacion
de las politicas y marcos normativos necesarios para lograr un “ordenamiento del
territorio” coherente con el desarrollo de las actividades econdmicas previsibles y
compatible con las condiciones de habitabilidad y calidad de vida que se espera para la
Region en el mediano y largo plazo.

a.1. Objetivos especificos

Orientar el crecimiento urbano y la localizacién de actividades de la Regién hacia la
ocupacién de areas que reunan las mejores condiciones para ello, y cuyas expectativas
de desarrollo econémico social en el marco de la Region y la Macrozona Central
justifiquen apoyar su desarrollo.

Tender a una desconcentracion intrarregional de la poblacion y actividades, apoyando el
desarrollo del sistema de centros urbanos intermedios de la Region.

Promover formas de ocupacion del suelo urbano que privilegien disminuir la segregacion
socio-espacial, una mayor intensidad de uso de la infraestructura existente, y relaciones
mas expeditas entre las areas residenciales y de trabajo.

Estimular la formacién o consolidacion de los sub-centros de equipamiento y servicios
establecidos para Santiago en el Plan Regulador Metropolitano, a fin de disminuir los
niveles de dependencia de las areas periféricas respecto al centro de Santiago.

Fomentar la participacion de la comunidad en las decisiones relativas al desarrollo
urbano, favoreciendo la concertacién de intereses y recursos privados y publicos para el
logro de metas comunes.

URBE ESTUDIO PLAN REGULADOR COMUNAL DE COLINA COLINA
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a.2. Lineamientos estratégicos de accion

Realizar los estudios de factibilidad necesarios para determinar las reales expectativas de
desarrollo, capacidad de sustentacion de poblacion y necesidades de infraestructura de
los centros urbanos que podrian contribuir al objetivo de desconcentracion intrarregional
de poblacion y actividades. Dichos estudios deberian realizarse en el marco de las
propuestas que al respecto se estan planteando a nivel de la Macrozona Central, las que
podrian ser complementadas y aun modificadas con el aporte de la Region.

Una hipotesis al respecto, es que el corredor en que se asientan los centros urbanos de
Penaflor, Talagante, EI Monte, Melipilla, sobre el eje Santiago—San Antonio, cuenta con
ventajas locacionales para apoyar su proceso de crecimiento urbano.

Asimismo, en el sector al Norte de Santiago (Colina — Lampa — Batuco) deberia
estudiarse la posibilidad de desarrollo de asentamientos de poblacion sobre algunos
suelos de menor aptitud para la agricultura. Esto permitiria acercar zonas residenciales a
los enclaves industriales al Norte de Santiago, mejorando la relacion vivienda trabajo y
disminuir la presion de urbanizacion sobre suelos mas aptos para la agricultura.

b. Desarrollo Econémico Agricola

La estrategia de desarrollo regional en sus lineamientos por sector econémico, plantea
para el rubro agricultura, como encabezamiento relacionado con la tematica de la
ocupacion del espacio, lo siguiente:

“Los lineamientos de accion que se plantean a continuacién, se orientan a que la Region
mantenga su lugar como Primera Region del Pais, en aquellos rubros en los que posee
ventajas comparativas en términos de factores de produccién, clima, calidad de suelos y
cercania a los principales puertos de embarque y al mayor centro consumidor del pais”.

Luego en su primer inciso sobre el tema plantea los siguientes conceptos:

. Disefar una politica integral de uso del suelo en las areas rurales, de forma de
lograr una real proteccion de los suelos agricolas frente al avance y la localizacion
de actividades deteriorantes del entorno.

. Considerar los suelos I, Il y Il de riego como area de restriccion o preservacion del
recurso.

. Limitar la aplicacion del D.L. N° 3516 en orden a desincentivar el excesivo
fraccionamiento del suelo rural y el consecuente cambio de uso de agricola a
residencial.

En este sentido, cabe destacar que el PRMS actualmente vigente determina los limites
urbanos de la comuna de Colina, concentrando un alto porcentaje de las areas urbanas y
urbanizables propuestas en la cuenca sur y reservando gran parte de los suelos de la
cuenca norte para el desarrollo de actividades agricolas.
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2.1.2. Estrategia de Planificacién Urbana Regional

a. Tendencias del Desarrollo Urbano Regional.

La estrategia a materializar mediante la incorporacién de las comunas de Colina, Lampa y
Til-Til al Plan Regulador Metropolitano de Santiago debe contribuir a resolver en esta
area, el desequilibrio interno del sistema urbano de la region.

Esta situacion se refleja en el agudo contraste que expresa la concentracién de la
poblacion: 94 % de los habitantes urbanos estan concentrados en la Metrépolis de
Santiago, mientras el 6 % estan repartidos en las otras ciudades de la region.

La estrategia adoptada que se complementa con la incorporacion de planes de nivel
intercomunal para las provincias de la Region con el objeto de conducir este crecimiento
de modo integral, es determinante para el desarrollo de las otras ciudades y aun de areas
no pobladas de la Region, junto con posibilitar el manejo de la expansién de la ciudad.

Hasta ahora en las areas reguladas por el presente Plan, por tratarse de las areas mas
consolidadas del Area Metropolitana y de extensiéon contigua ademas de areas
incorporadas expresamente con objetivos de preservacion, se ha aplicado parte de la
estrategia considerada por el Plan, cual es el desarrollo urbano por densificacién y por
extension.

En el Plan actualmente vigente (incluida modificacion N° 71) considera cerca de 19.500
has. para el crecimiento en extensién y se establece una densidad promedio de 150
hab/ha, lo cual permite acoger el crecimiento poblacional estimado para el afio 2020.

No obstante lo anterior, el Plan ha considerado en su origen también, “fomentar la
creacion de una estructura de centros jerarquizados, con el mayor grado de autonomia
posible y con caracteristicas metropolitanas” en el resto de la Regién y expresamente ha
propuesto extender el Plan Metropolitano a las comunas que conforman las provincias de
Chacabuco y Talagante con esta finalidad.

En atencién a la tendencia actual que presenta la Region Metropolitana de concentrar el
94% de su poblacién en el Area Metropolitana de Santiago (AMS), se considera la
incorporacién de la Provincia de Chacabuco como una contribucion para resolver el
desequilibrio interno del Sistema Urbano de la Region.

Arquitectos
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b. Objetivo Especifico de la Estrategia.

Generar nuevas oferta de territorio para el poblamiento de baja densidad ocupando suelos
de menor aptitud agricola, al mismo tiempo que, provocar un desincentivo del consumo de
suelo agricola para fines ajenos a este, evitando con ello el surgimiento de asentamientos
poblacionales al margen de la planificacién urbana regional.

Favorecer el establecimiento de actividades productivas para generar alternativas de
desarrollo econdmico provincial y de enclaves con usos urbanos exclusivos para
actividades peligrosas en areas donde su presencia no genere impactos negativos a su
entorno, pero integradas al sistema urbano regional.

2.1.3. Estrategia de Planificaciéon Urbana Intercomunal.
a. General

Reforzamiento del resto del Sistema Urbano Regional
Posibilidad de potenciar el surgimiento de Nuevas Ciudades

b. Provincial

Reforzamiento de ciudades y entidades urbanas existentes. Surgimiento de nuevas
entidades que se integren al sistema.

Identifica y delimita las areas urbanizables que refuerzan los centros historicos. Admite la
conformacion de Ciudades Nuevas. Delimita las areas que aseguren un desarrollo
ambientalmente sustentable, equilibrado y sistémico.

La incorporaciéon ordenada y racional de superficie para usos urbanos en esta provincia,
dadas sus ventajas de localizacién en el contexto regional e interregional, son la base
sobre la cual se estructura en el PRMS, el Sistema Urbano Provincial futuro y el
ordenamiento de actividades econdmicas, preservando los recursos naturales basicos y
protegiendo el medio ambiente.

c. Imagen — Objetivo

Horizonte de 30 afios.

Modelos de Centros Auténomos se valida para el resto de la Region, patron de
asentamiento ZUDC, se considera un aporte para exportar demandas habitacionales a las
provincias periféricas, desconcentrando el AMS. Se fomenta el desarrollo de las
localidades del sector Nor—Poniente con el Trazado Bioceanico. Acercamiento del Centro
de Santiago con la localidad de Montenegro y localidades intermedias, a través del
Metrotren. Ciudades Estacion.

Poblamiento

Centro Provincial :  100.000 hab.
Centros Comunales : 30.000 a 40.000 hab.
Centros Menores :  15.000 a 30.000 hab.
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2.1.4. Estrategia Para La Ocupacion Del Territorio Provincial.
a. Proteccion del Medio Natural

El Plan Regional contiene lineamientos destinados a mantener y aumentar los valores del
ambiente natural de las comunas de Colina, Lampa y Til-Til especialmente Areas
Silvestres protegidas por el Ministerio de Agricultura, sectores de altura y las Areas de
Vegetacion Especial como los robledales del Cerro El Roble y Chicauma.

La aplicacién de estos lineamientos significa destinar 118.390 has. que corresponden al
57,3 % de la superficie total de la Provincia a la preservacion, conservacion y
rehabilitacién de vegetacién y suelos.

b. Proteccion de los Suelos Agricolas

El Plan Regional dispone la proteccion de los suelos de capacidad de uso de riego clases
[, I, Il 'y las Areas de Interés del Ministerio de Agricultura, en las que se han efectuado
importantes inversiones por parte del Estado y del sector privado, en instalaciones
productivas, obras de riego o mejoramientos de suelo.

La aplicacion de estos lineamientos significa proteger areas de interés silvoagropecuario
y especialmente casi 40.000 Ha de suelo de riego, las cuales constituyen la base de los
recursos naturales no renovables de la actividad agricola de las tres comunas.

Dado el fendbmeno de ocupacion residencial de los suelos rurales que ha experimentado
la comuna, los suelos rurales con potencial agricola presentan limitaciones para su
desarrollo. Especialmente en la cuenca sur, territorio que ha experimentado con mayor
intensidad el desarrollo de parcelaciones aprobadas segun la ley 3.516. Asi, es la cuenca
norte el territorio llamado a preservar el desarrollo de la actividad agricola en la comuna
de Colina.

2.2. DESCRIPCION DEL PLAN - PRMS.

2.2.1. Actividades Productivas y de Servicios.

Se ha logrado en las comunas de Colina, Lampa y Til-Til armonizar la vocaciéon agro-
productiva inherente e histdrica, con otros usos y actividades, preservandose los suelos
de buena calidad y de valor ambiental con tal finalidad. Dichas comunas siguen teniendo
una importante produccion horto-fruticola dentro del contexto de la region metropolitana y
de la zona central.

El desarrollo productivo industrial de la Provincia ha adquirido relevancia regional y
nacional. Las areas industriales del sur de Lampa y Colina, de Polpaico, Rungue y
Montenegro, tienen gran atractivo para la localizacién de actividades debido a ventajas
comparativas de localizacion respecto de mercados internos, de ultramar y Mercosur.
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Los suelos agricolas preservados por el PRMS en Colina se concentran principalmente en
la cuenca norte del territorio comunal. La cuenca sur, presenta areas rurales también
preservadas por el PRMS pero estas presentan un alto nivel de ocupacién “urbana”,
expresado en parcelaciones residenciales implementadas en el marco de la ley 3.516, con
anterioridad a la entrada en vigencia de la incorporacion de la Provincia de Chacabuco al
PRMS (1997). Limitando el desarrollo de la actividad productiva asociada a la agricultura

en dicho territorio. ey
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2.2.2. Medioambiente

El mantenimiento de areas de interés silvoagropecuaria y areas de preservacion permiten
intervalos entre los distintos centros poblados y entre éstos y el resto del éarea
metropolitana. Pese a la cercania entre distintos centros, la sensacion de habitar en un
medio distinto al de la intercomuna de Santiago es un hecho real.

La poblacién del area metropolitana, cada vez en proporcion mas significativa, elige estas
alternativas de habitar en centros discontinuados, en vez de localizarse en la periferia del
area consolidada. Como resultado se ha moderado la tendencia de expansién continua de
la ciudad de Santiago y evitado el consumo de territorio de valor agricola y ambiental.

2.2.3. Aspectos Normativos

Lo propuesto por el PRMS en Chacabuco conlleva innovaciones respecto de lo observado
en la planificacién del resto del territorio Metropolitano, agregando a la definicion de areas
urbanizables usos mixtos, usos industriales exclusivos y areas de interés
silvoagropecuarias mixtas, categorias que pretenden recoger las peculiaridades del
territorio que se agrega, lo que obligara a la Seremi Minvu y Municipios a evaluar la
correspondencia entre la imagen-objetivo con los resultados practicos de la misma.
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2.2.4. Definicion del Territorio Potencialmente Urbanizable en las Comunas de
Colina, Lampa y Til-Til.

En base a los antecedentes verificados, mediante las fuentes mencionadas, han sido
evaluados a nivel de la planificacion intercomunal, la capacidad de los territorios para
acoger usos urbanos o compartir su actual destino con usos de baja densidad de
ocupacioén. Se llega asi a precisar el territorio potencialmente urbanizable de las comunas
de Colina, Lampa y Til-Til, que en consecuencia comprenden 19.465 has.

Estas se agrupan por sectores y comunas segun grado de limitaciones naturales como lo
muestra el cuadro siguiente:

DESAGREGACION TERRITORIO POTENCIALMENTE URBANIZABLE
TERRITORIAL

SIM LIMITACIONES CON LIMITACIONES TOTAL
Colina 2.360 HA 12% 3.685 HA 19% 6.045 HA 31%
Lampa 2.480 HA 13% 3.880 HA 20% 6.360 HA 33%
Til-til 2.760 HA 14% 4.300 HA 22% 7.060 HA 36%
PROVINCIA 7.600 HA 39% 11.865 HA 61% 19.465 HA 100%

Teniendo presente que la iniciativa de desarrollo comunal que se pretende emprender se
inserta en un area planificada por el PRMS, se considera fundamental evaluar su
compatibilidad con los objetivos perseguidos por dicho Plan, como también su armonia
con el sistema urbano intercomunal disefiado.

Esta situacion lleva a hacer una revision exhaustiva de cada uno de los contenidos que
han servido como base para la formulacion del Plan. En atencion a lo anterior se
avanzara en la revisién de la Memoria Explicativa, en lo referente a los capitulos de
Fundamentos y Descripcion del Plan.

a. Fundamentos Generales

Se reconoce el crecimiento de las comunas de Colina y Lampa, expresado en el
desarrollo de parcelaciones de agrado y asentamientos industriales respectivamente,
como un fendbmeno de extensién del Area Metropolitana de Santiago (Provincia de
Santiago).

En mérito a lo anterior y sobre la base del estudio de Plan Intercomunal de Chacabuco
patrocinado por los Municipios de la provincia, la Secretaria Regional de Vivienda vy
Urbanismo procedié a integrar e estas comunas al sistema urbano metropolitano
mediante la modificacién del Plan Regulador Metropolitano de Santiago.

Por otro lado, es importante conocer en forma mas detallada los planteamientos originales
de las proposiciones de estructuracion urbana de cada comuna, por cuanto son la sintesis
de las aspiraciones expresadas en los seminarios desarrollados para la confeccion de
este estudio.
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b. Objetivos Generales
- Proteccion del Medio Ambiente y los recursos naturales del Sistema Intercomunal.

- Lograr la consolidacion de las nuevas areas y su integracion entre si y el Sistema
Urbano Metropolitano.

- Realizar una zonificacioén territorial coherente con el desarrollo de las actividades
econdmico-sociales que sustentan el sistema urbano.

c. Objetivos Especificos

- Estructurar el Sistema Urbano Intercomunal del Area Norte, en concordancia con
la estrategia de desarrollo del Sistema Urbano Regional.

- Definir una zonificacion que optimice la fluidez y equilibrio en las relaciones
vivienda-trabajo-servicios al interior de la provincia.

- Generar las condiciones para que la localizacion de las actividades que
constituyen la base productiva y el empleo, se realice en armonia con la actividad
residencial y con el medio ambiente.

- Entregar a las autoridades de las comunas la responsabilidad de la planificacion
del area urbanizable de su territorio comunal, de manera que la formulacién de sus
planes reguladores aborde integralmente el territorio urbanizado y urbanizable.

Se debe considerar la ampliacion de la planificacion comunal a todo el territorio
incluyendo el area rural como se establece en la propuesta de modificacion a la
Ley General de Urbanismo y Construcciones que esta actualmente en estudio.

De lo anteriormente mencionado podemos inferir que cualquier intervencién urbana que
se desee llevar a cabo en la provincia debe ser pensada en términos de su impacto sobre
un sistema mayor.

Por otro lado, es importante sefalar que el Plan expresamente le transfiere la
responsabilidad sobre la planificacion del area urbanizable comunal a los Municipios,
situacion que en lo concreto obligaria a adoptar una politica de nivel comunal respecto de
la cuota de area urbana asignada, asi como evaluar si la asignacién corresponde al
potencial urbano derivado de los estudios.

Vale decir, por un lado es importante contrastar la Imagen—Objetivo del PRMS, con la
realidad local de cada comuna, situacidbn que en algunos casos no es total y
absolutamente coincidente, debido al nivel de profundidad con que cada instancia opera.
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IIl. SINTESIS DIAGNOSTICO.

-
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0. INTRODUCCION

En acuerdo con la metodologia para la formulacion de instrumentos de planificacion
territorial contenida en la Circular DDU 55 del MINVU, el objetivo principal de la etapa de
Diagnostico de un Plan Regulador Comunal es la produccion de informacion critica para la
elaboracion de propuestas de desarrollo y planificacion urbana vy territorial, temas que
seran abordados en las etapas siguientes del estudio.

Esta informacion se soporta en la recoleccion de datos y registros de base elaborados en
la etapa anterior a ésta consultoria y que incluyeron la revision y ajuste de los catastros
que entregd la contraparte, la revision del Pladeco, del Plan Regional y del Plan
Regulador Metropolitano de Santiago; la realizacion de entrevistas con agentes técnicos
claves a nivel comunal y regional, visitas a terreno, recoleccion y revision de proyectos a
nivel sectorial, planes de desarrollo de infraestructura, censos de poblaciéon y otras
fuentes similares.

El propésito del presente diagndstico es el andlisis de los datos recopilados con objetivos
de sistematizacion, evaluacién, y lo mas importante, extracciéon y seleccion de los
elementos considerados determinantes para la planificacion y el ordenamiento territorial,
materia del presente estudio.

El analisis Natural Ambiental apunta a la caracterizacion de los elementos Naturales
ambientales del territorio identificados como atributos o restricciones para el desarrollo de
actividades urbanas en el territorio comunal. Lo anterior, sin perjuicio de que el PRC de
Colina se circunscribe a los limites urbanos predefinidos por el Plan Regulador
Metropolitano de Santiago para la comuna, y por tanto, el registro de los riesgos y/o de
condiciones ambientales presentes constituyen, a nivel de informacion complementaria, la
linea de base analitica ambiental en la escala del territorio comunal.

El andlisis de la dimensidn antrépica, recoge y articula informacion que dice relaciéon con
la actividad del hombre en el territorio, la que se organiza a partir del analisis de la
estructura y evolucion de los asentamientos humanos en la comuna, el analisis del medio
rural comunal, la base socioeconémica comunal e informacién sociodemografica.

De estos elementos se concluyen las tendencias de desarrollo comunal en estos temas,
apuntando a la identificacion de potenciales de desarrollo urbano en la comuna,
demandas potenciales de expansion urbana, condiciones favorables o limite para la
expansion y desarrollo de los asentamientos existentes y las perspectivas de crecimiento
comunal. Finalmente, el diagndstico concluye con la presentacion del escenario base
para el desarrollo comunal y las consecuencias de ordenamiento territorial que este
tendria.

Con esto se da cumplimiento a lo establecido en las disposiciones legales vigentes, en el
sentido de abordar la planificacion de todo el territorio comunal como tarea en el marco de
la preparacion de los instrumentos de planificacion territorial, en particular el Plan
Regulador Comunal.
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1. DIAGNOSTICO NATURAL Y AMBIENTAL DE LA COMUNA.

Como se indicé anteriormente, este capitulo da cuenta de los elementos que componen el
Sistema Natural y Medioambiental de la comuna, sin perjuicio de que el Plan Regulador
Comunal de Colina se enmarca dentro de los limites urbanos definidos por el PRMS
vigente para la comuna y por tanto, no interviene ni afecta los suelos del territorio comunal
emplazados fuera de los limites urbanos antes indicados.

En consecuencia, éste capitulo apunta a identificar la consistencia entre las condiciones
naturales de la comuna y la ocupacion que el hombre hace del suelo, cuando éste se
emplaza dentro de los limites urbanos definidos por el PRMS. Razén por la cual, la
identificacion de aquellos, asi como su localizacién y distribucion en el territorio y
especialmente en el area urbana, se hace necesaria en el desarrollo y elaboracién de un
instrumento de planificacion territorial, en este caso, el Plan Regulador Comunal de
Colina.

Por tanto, el analisis que se hace de las variables naturales y ambientales del territorio
comunal tiene como objetivo central, la definicion, desde su marco tematico, de
potencialidades y restricciones para el desarrollo de la comuna, asi como de la expresion
territorial de areas de riesgo y proteccién para ser consideradas y posteriormente
incorporadas en la intervencion que propone el PRC de Colina al interior de las areas
urbanas definidas por el PRMS.

La estructura de este informe esta dada, en una primera parte, por la individualizacién de
las grandes tematicas que componen el Sistema Natural y Ambiental, del territorio
comunal entendido como un todo fisico y espacial, dentro de las cuales se exponen las
variables particulares, sus atributos y procesos que determinan el resultado de la
expresion territorial recogida en los limites urbanos definidos por el PRMS y en la
definicion de areas de riesgo, restricciones y desarrollo de actividades agricolas
identificadas en dicho instrumento intercomunal.

En una segunda parte se sistematizan en potencialidades y restricciones para finalizar en
conclusiones enfocadas a la proposicion de areas de riesgo y proteccion al interior de los
limites urbanos.

1.1. MEDIO FiSICO
1.1.1. Geomorfologia y Geologia.

En este capitulo se describe un marco geomorfoldgico y geolégico de la comuna de
Colina. Para ello se tomaron las grandes unidades geomorfolégicas que comprenden al
pais, describiendo, posteriormente, las principales caracteristicas geoldgicas de cada una
de ellas, definidas mediante fotointerpretacion y trabajo de campo, organizadas en una
estructura de arbol, como lo describe el Estudio Geolégico Ambiental para la Planificacion
Territorial del Sector Til-Til (Fernandez 2001).
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La comuna de Colina comprende la hoya hidrografica del estero de Colina, la que junto a
la del estero de Lampa y parte de la hoya del rio Mapocho conforman la hoya hidrografica
del rio Maipo.

La hoya del rio Maipo, que se extiende desde el limite con la Republica Argentina por el
oriente, hasta el Océano Pacifico por el occidente, incluye las tres unidades fisiografias
que caracterizan la zona central del pais desde la Regién Metropolitana, al sur de los
33°S, hasta Puerto Montt, parte continental de la X Region de Los Lagos. Estas son:
Cordillera de Los Andes, Depresion Intermedia y Cordillera de la Costa; ellas se disponen
paralelamente entre si, en direcciéon predominante norte-sur. (Fernandez, 2001).

De acuerdo a la definicion de las regiones geomorfolégicas del pais realizadas por Borgel
en el afo 1983, la comuna de Colina se inserta en la tercera agrupacion regional
denominada region central de las cuencas del llano fluvioglaciovolcanico, en donde
forma parte del sistema de la cuenca de Santiago, la cual tiene una extensién en sentido
N-S de aproximadamente 80 km. y en sentido E-W una extension promedio de 35 km., y
cuyo limite norte corresponde al cordon de Chacabuco.

1.1.2. Aire y Clima.

a. Aire

El relieve comunal determina en cierta medida las condiciones de la ventilacion de la
cuenca. Se presenta una zona contaminada por ozono en la depresién intermedia (OTAS,
2001), la cual se ha generado por las caracteristicas geograficas de la Region
Metropolitana; una topografia compleja compuesta por cordones montanosos, valles y
cuencas, la cual crea condiciones favorables al confinamiento de masas de aire que
quedan atrapadas en las depresiones interiores. La contaminacion mayoritariamente
viene de la ciudad de Santiago.

En relacion a la sensibilidad de la ventilacion, se diferencian en la comuna diferentes
zonas, las cuales son: areas de acumulacion de aire frio nocturno, ubicadas en la cuenca
norte, en la interseccion de las cuencas y en la cuenca sur; las areas de llanuras y valles
amplios con baja ventilacidn, los cuales se desarrollan en la depresion intermedia y las
areas de cumbres elevadas y cordones montafiosos, las cuales se ubican en la cordillera.

Se destaca también en el territorio comunal, una zona que cumple con la funcién
regeneradora por aporte de aire fresco durante la noche. Esta zona corresponde a laderas
0 cuencas que se extienden, desde el valle hasta 1200 m sobre el nivel del mar,
especificamente, en el pie de monte andino. La funcién regeneradora de aire se debe a
que al estar mas alto tienen mejor ventilacion y por lo tanto vierten aire limpio hacia la
cuenca.
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b. Clima.

La cuenca de Santiago, donde se ubica gran parte del territorio de Colina, se caracteriza
por tener un clima mediterraneo marino, con una temperatura media anual de 13,9°C,
presentando una maxima media del mes mas calido en Enero con 29°C y una minima del
mes mas frio de 2,8°C. El periodo libre de heladas aprovechable es de 5 meses desde
noviembre a marzo. La suma anual de temperaturas base de 5°C es de 3.244 grados dia
y base 10°C de 1.528. Las horas de frio entre marzo a noviembre suman 1.194.

Las precipitaciones se caracterizan por presentar una media anual de 380 mm. La
evaporacion llega a 1.374 mm en el afno. La estacion seca es de 6 meses desde
noviembre a abril. La comuna de Colina, de acuerdo a datos obtenidos de las estaciones
meteoroldgicas de la Siderurgica Aza y de la Estacién de Lo Pinto registra precipitaciones
medias de 325 mm anual.

1.1.3. Edafologia.

Las series de mayor representacién en la comuna de Colina corresponde a los suelos
Polpaico, Rungue, Quilapilun, Colina, Guayguay, Chicureo, Totoral, La Vilana, Liray,
Urraca, Batuco y Cotuba.

En el norte de la comuna se encuentran las series Polpaico, Rungue y Quilapiltn, lo que
corresponde a sectores como San Francisco, Chacabuco y EI Colorado. Estos se
caracterizan por estar dentro del cono de deyeccién de Quilapilun. La serie Quilapilun
corresponde al sector del estero Quilapilun y del estero Peldehue, correspondiendo al
cono de deyeccion de Peldehue.

1.1.4. Hidrologia

En la red hidrografica del territorio de Colina se distingue, el Estero Colina, el cual se
caracteriza por originarse a 2000 m.s.n.m. en la confluencia de la Quebrada los Tambillos
con el Estero Escalones. Su escurrimiento es de tipo mixto y proviene tanto de deshielos
como de las lluvias. Sus caudales maximos de deshielos se producen en el mes de
noviembre. A su vez, los caudales maximos producidos por las lluvias presentan altos
valores pero bajos volumenes. Al salir al valle su hoya es de 300 km2, presenta
pendientes muy fuertes y un cauce ancho y encajonado con apreciable depésito de
transporte sélido.

Alrededor de 10 Km. aguas arriba de Colina, el estero es desviado totalmente para riego,
de este modo mas abajo el rio se presenta comunmente seco. Entre la Carretera San
Martin y la Panamericana Norte las pendientes son un poco mas suaves y el cauce en
lugar de ir ensanchandose va disminuyendo, como asimismo en lugar de profundizarse va
disminuyendo en altura. Otros Esteros con pequefas redes hidrograficas independientes
son el Estero Chacabuco y el Estero Quilapilun, los cuales alimentan el area agricola de la
cuenca norte.
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Por ultimo, el Estero Los Patos, ubicado en la cuenca sur, entre las hoyas del Estero
Colina por el norte y el Estero Las Cruces por el sur, es muy pequeno y drena alrededor
de 130 km2. Desaparece en un area inundada y pantanosa frente al Cerro Pan de Azucar.
Para las aguas subterraneas se identifican los acuiferos protegidos por ley, por ser un
recurso escaso en esta zona.

Se destaca, en la comuna de Colina, como zona con funcién hidrica relevante a aquella
ubicada en la pre-cordillera, la cual es una limitacion que caracteriza al pie de monte
cordillerano andino, por ser esta unidad una interfase entre la zona de pronunciadas
pendientes del sector cordillerano y el plano de inundacién de Santiago, esta zona cumple
una funcion reguladora del ciclo hidrolégico, escorrentia, infiltraciéon, alimentacion de
napas freaticas y reduccion de la velocidad de escorrentia.

Vista aérea del Estero Colina.

1.2.  MEDIO BIOTICO
1.2.1. Vegetacion.

En el territorio se definen las siguientes formaciones vegetacionales, correspondientes a
la foto-interpretacion satelital correspondiente al afio 1996 (OTAS, 2001).

- Matorral Espinoso de las Serranias. Corresponde a una formacién vegetal
situada en sectores montafiosos de posicion intermedia entre mar y cordillera al
norte de la Regién Metropolitana. La heterogeneidad ambiental determina un
mosaico variado de comunidades vegetales, como son las comunidades de
Quillay-Guayacan (Quillaja saponaria-Porlieria chilensis) en las laderas mas
hamedas, Chagual-Palhuén (Puya berteroniana-Adesmia arbérea) en los sectores
mas secos y Sauce amargo-Maitén (Salix chilensis-Maytenus boaria) en torno a
los cursos de agua.
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Bosque Espinoso Abierto. Formacion constituida por arbustos y arboles
espinosos, ubicados en los planos al norte de Santiago. Las principales
comunidades vegetales estan caracterizadas por la presencia del Espino y ellas
son: Algarrobo-Espino (Prosopis chilensis-Acacia caven) y Espino-Huaiil (Acacia
caven-Proustia cuneifolia)

Bosque Escleréfilo de la Pre-Cordillera Andina. Corresponde a una formacién
arborea cuya heterogeneidad estd determinada por la variacion de la altitud, el
relieve, el grado de artificializacion y por el fendmeno de oposicion de laderas
aridas y humedas es muy marcado en esta formacion. Las especies mas
representativas son: Litre (Lithrea caustica), Quillay (Quillaja saponaria) y Peumo
(Cryptocarya alba).

Matorral Andino Escleréfilo. Formacion Alto—Andina, que presenta una
fisonomia de matorral arborescente y marca el limite altitudinal de la vegetacion
arbérea en la zona andina ( 2000 m). En su composicion sobresalen las
comunidades vegetales Frangel-Guindillo (Kageneckia angustifolia-Valenzuelia
trinervis) y Duraznillo-Horizonte (Colliguaya integerrima-Tetraglochin alatum), entre
las cuales es posible encontrar en forma excepcional algunos enclaves de
bosquetes de Cipreses Cordilleranos (Austrocedrus chilensis).

Estepa Alto — Andina de Santiago. Corresponde a un matorral bajo situado por
sobre la formacion anterior, determinando el limite altitudinal de la vegetacion. La
comunidad tipica es la asociacion Neneo-Chuquiraga (Mulinum spinosum-
Chuquiraga oppositifolia).

El piso altitudinal superior presenta comunidades vegetales constituidas por
plantas en cojin y gramineas en Champa: Llareta-Llaretilla (Azorella madreporica-
Laretia acaulis) y Paja Chica (Stipa lachnophylla).Se define la zona de Peldehue
como un area de gran interés por la formacion de Bosques Espinosos Abiertos
correspondientes a Prosopis chilensis y Acacia caven.
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1.2.2. Fauna.

El area de estudio involucra tres sectores con una marcada diferencia como habitat para
la fauna silvestre, debido a sus condiciones fisicas y bioldgicas:

Cultivos agricolas.

Espinales de uso ganadero, y Matorrales y bosques esclerdfilos en algunas laderas de
exposicion sur y fondos de quebradas. Esta situacién determina la existencia de diversos
ambientes, lo cual a su vez determinan la composicién faunistica y su diversidad. No se
encuentran especies en extincion, ni rarezas, en general.

Solamente en la zona de Peldehue, cuya formacion vegetacional fue descrita con
anterioridad, es habitat de una fauna herpetolégica y de pequefios roedores de gran
interés.

Adicionalmente se identifica un Corredor Bioldgico en el sector norte de la comuna, el cual
corresponde a una zona de gran diversidad faunistica y floristica, que considera la
distribucion mas septentrional de Nothofagus macrocarpa.

1.3. USO ACTUAL DE LOS RECURSOS NATURALES.

Desde el punto de vista de la capacidad de uso de los suelos, en Chile se han adoptado
las ocho clases de capacidad de uso establecidas por el Servicio de Conservaciéon de
Suelos y Aguas del Depto. de Agricultura de los EE.UU.

Por la importancia que tiene para Chile la clasificacion de los suelos de acuerdo con su
aptitud para el regadio en muchos proyectos, se ha utilizado la Clasificacion de Suelos
para Riego del Bureau of Reclamation del Ministerio del Interior de EE.UU.

Con objetivos especificos se ha aplicado las pautas del Laboratorio de los Estados Unidos
para Salinidad (United State, Salinity Laboratory-Agriculture Handbook 60) para el
diagndstico y clasificacion de los suelos salinos y alcalinos de las zonas aridas. Por
influencia temporal de asesores de Nueva Zelanda se ha aplicado para los suelos
volcanicos la Clasificacion Genética de los suelos de ese pais.

Por la importancia que ha alcanzado la fruticultura en el pais, se realizaron algunas
clasificaciones de suelo en funcion de su aptitud frutal (CORFO).- (Manuel Rodriguez,
Geografia Agricola Chilena, pag. 124,125)

La comuna de Colina posee una superficie de 96.650 hectareas, de las cuales 16.124
corresponden a suelos de clase agricola I, Il y Il (16,68%). Posee por tanto 80.526
hectareas de suelo de baja aptitud agricola (83,32%). Considerando la superficie plana de
la Comuna, podemos decir que el 51,7% de esta posee aptitud agricola. Los suelos de
clase I, Il, y lll presentan muy buenas condiciones de uso y adaptacion de los distintos
cultivos que pueden darse en un area (asociado a las condiciones climaticas).
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La superficie con aptitud agricola se distribuye entre la cuenca sur, que concentra el
57,2% (9.224,6 hectareas) de esta superficie; y la cuenca norte, que concentra el 42,8%
restante (6.899,5 hectareas).

En el primer caso, cerca del 76% corresponden a suelos clase | y Il, en tanto que en la
cuenca norte cerca del 90% corresponden a suelos clase | y Il. Esto significa que existen
de suelo con aptitud agricola, que practicamente no presentan limitaciones de cultivos, ya
que sus pendientes no superar el 3%.

A nivel comunal, también se aprecia una alta concentracion de suelos de clase | y I, en
este caso dicha concentracion alcanza cerca del 80%, de suelos que tienen muy pocas
limitaciones al desarrollo de los cultivos propios de la zona central del pais (hortalizas,
maiz, frutales entre otros).

1.4. PAISAJE NATURAL.

El paisaje de Colina se desarrolla en un territorio donde su mayor parte corresponde a
terrenos en pendiente, 67,8% del total, lo que equivale a 65.500 ha, distinguiéndose en el
plano, dos cuencas en sentido norte — sur, definidas por los cerros del cordon de
Chacabuco, donde se presenta con alturas de 1.142 m sobre el nivel del mar y se
manifiesta como un gran cerro isla en el territorio.

Otras unidades identificadas en la comuna corresponden a formaciones aisladas mas
comunmente denominadas cerros islas, las cuales se destacan como elemento
constituyente del paisaje propio comunal, las formaciones, en su mayoria rocosas, se
manifiestan como hitos naturales. De los siete cerros identificados, existen cinco definidos
por el PRMS como parques.?

Se desarrollan en la planicie dos situaciones marcadas geograficamente por las cuencas
norte y sur. En la primera existe un uso netamente agricola y en la segunda, el uso esta
orientado al habitacional, producto de las parcelas agroresidenciales que han proliferado
en la zona, sin perderse aun la condiciéon de ruralidad y las manifestaciones histérico-
culturales de la zona reflejadas en los Villorrios Agricolas y casas patronales”.

1.4.1 Visibilidad.

La comuna presenta cuencas importantes del sistema fluvial que estructuran el paisaje
natural, en sentido oriente-poniente, éstas se manifiestan como los Unicos “rompimientos”
de la “fuerza” norte-sur, del paisaje de Colina. Se destaca la del Estero de Colina, por
tamafo y cercania al pueblo.

Este lugar se manifiesta como un paisaje con alta diversidad de estructuras, ya que su
relieve genera percepciones diferentes a lo largo de su recorrido a través del cual se
presentan diferentes formaciones vegetacionales.

? Co. Catana, Co. Comaico, Co. Tahuitaca, Co. La Pedregosa, Co. La Campana.
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Adicionalmente se encuentran importantes formas de glaciares y periglaciares aguas
arriba de la confluencia con los sistemas de El Arrayan y Rio Blanco donde existen aguas
en forma permanente, ya que, su origen es de tipo andino.

En menor importancia, pero sin dejar de ser interesante por ubicarse en torno a futuras
areas de desarrollo, se encuentran las cuencas de los esteros de Chacabuco y Quilapilun.

En la articulacion plano — pendiente, se desarrollan tres “cuencas concéntricas”, las
cuales se presentan como lugares diferentes en el territorio, generados por sus limites
naturales y las caracteristicas de éstos. Entre ellas se encuentran: Chicureo, Santa Elena
y Chacabuco.

1.4.2. Fragilidad.

En la comuna se observan lugares de alta fragilidad del paisaje asociado principalmente a
los asentamientos humanos y/o construcciones de interés histérico, llamense casas
patronales, zonas tipicas, entre otras, localizadas en la cuenca sur de la comuna,
producto de la mayor antropizacion del sector.

1.4.3. Calidad del Paisaje.

Los lugares asociados a alta calidad del paisaje se manifiestan en los lugares de baja
antropizacion, aquellas zonas naturales donde se presenta el relieve montanoso, la
presencia de agua y formaciones vegetacionales las cuales le confieren gran belleza
natural al territorio. La zona correspondiente al “Proyecto Protege” a sido propuesta por el
Gobierno Regional como un area de preservacion ecoldgica y reune segun los expertos
todas aquellas caracteristicas antes descritas.

&

Localizacion Proyecto “Protege” (area achurada).
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Las arboledas que adornan los caminos de Colinas son un elemento paisajistico de gra
belleza.

Entorno rural.

Arquitectos
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1.5. POTENCIALES Y RESTRICCIONES DEL SISTEMA NATURAL Y AMBIENTAL

A manera de conclusién, a continuacién se sefalan los atributos y restricciones que
presentan los componentes naturales y ambientales, respecto de la planificacién territorial
de la Comuna de Colina. Tanto los atributos como las restricciones han sido identificadas
bajo una vision de planificacién territorial sustentable, teniendo presente evitar o minimizar
la generacion de efectos adversos en alguno de los elementos naturales y los
componentes ambientales, debido a incompatibilidades en los usos del suelo, cuando
estos se emplazan dentro de los limites urbanos definidos por el PRMS vigente..

Los antecedentes aportados por los andlisis fisicos, antropicos y ambientales de la
Comuna, han permitido definir tanto los atributos como las restricciones que presentan los
componentes aire, agua, tierra, vegetacion y recursos naturales.

Los atributos y restricciones se traducen en criterios de localizacion para los diversos usos
de suelo tanto urbano como rural; es asi que, las restricciones contribuyen a identificar
zonas de proteccion o restriccion al desarrollo urbano, siempre, dentro de los limites del
PRMS vigente; mientras que los atributos, por lo general apuntan a identificar las
potencialidades territoriales de las localidades, ayudando a definir o reforzar su rol dentro
del sistema urbano comunal.

1.5.1. Atributos

Presencia de distintas unidades geomorfoldgicas, lo que le confiere una diversidad y un
ritmo al paisaje. Se destacan especialmente las formaciones aisladas mas comunmente
denominadas “cerros islas”, las cuales se destacan como elemento constituyente del
paisaje propio comunal.

Presencia de cuencas importantes del sistema fluvial que estructuran el paisaje natural,
en sentido oriente-poniente. Se destaca el Estero de Colina, por tamafo y cercania al
pueblo constituyéndose en un paisaje con alta diversidad de estructuras, generando
percepciones diferentes a lo largo de su recorrido a través del cual se presentan
diferentes formaciones vegetacionales.

Se encuentran importantes formas de glaciares y periglaciares aguas arriba de la
confluencia de los sistemas de El Arrayan y Rio Blanco donde existen aguas en forma
permanente, ya que, su origen es de tipo andino.

Presencia de dos grandes valles. Uno en el sector sur limitado al sur-oriente por un
cordén montafioso que corresponde a los Andes Metropolitanos y otro en el sector norte
de la Comuna limitado al oriente por intrusiones de la cordillera de los Andes hacia la
cuenca de Santiago y en el sector norte por el cordén Chacabuco.

A nivel comunal los suelos agricolas de clase | y II, alcanzan cerca del 80%, son suelos,
que tienen muy pocas limitaciones al desarrollo de los cultivos propios de la zona central
del pais. Un alto porcentaje de estos suelos se emplazan fuera de los limites urbanos
definidos por el PRMS para la comuna de colina, por lo que la actividad agricola presenta
un alto potencial de desarrollo.
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La Comuna, posee una nutrida red hidrografica destacandose los esteros de Colina,
Chacabuco, Quilapilun, Los Patos y Las Cruces. Estos esteros y otras quebradas
menores constituyen basicamente el insumo de riego del area agricola. En el caso de los
sistemas de abastecimiento de agua potable se encuentran napas con abundante agua
entre los 60 y 120 mts. de profundidad como promedio general, obteniendo el recurso
principalmente a través de sondajes. También se encuentran afloramientos de aguas
termales, con aguas ricas en sales y minerales, de caracteristicas terapéuticas. El
afloramiento mas conocido se localiza en el sector de las Termas de Colina.

El clima de la Comuna es un clima benigno de tipo mediterraneo con una temperatura
media anual de 13,9°C y un promedio de precipitacion de 360 mm. Posee un periodo libre
de heladas de cinco meses (Noviembre a Marzo), lo cual permite el desarrollo de diversos
cultivos, hortalizas frutales y diversas especies arbéreas.

La heterogeneidad ambiental de la Comuna permite un mosaico variado de comunidades
vegetales, entre las cuales es posible encontrar en forma excepcional algunos enclaves
de bosquetes de Cipreses Cordilleranos (Austrocedrus chilensis).

1.5.2. Restricciones

Gran porcentaje del territorio en estudio se encuentra ocupado por esteros, quebradas y
canales que conforman una estructura de asentamientos humanos muy ligados
espacialmente a éstos. Es asi que, la dinamica de rios, esteros y quebradas genera un
riesgo latente sobre la poblacion local, por lo que la necesidad de definir espacios de
restriccion en las areas inmediatas a ellos se transforma en una medida de importancia
para mitigar riesgos directos a la poblacion.

Para ello se debera establecer superficies de uso controlado en las riberas de los esteros
a objeto de evitar el impacto directo sobre la poblacion de eventuales inundaciones
generadas por aumentos anormales e impredecibles de las precipitaciones locales
producto, por ejemplo, de fendmenos irregulares como la aparicion de la corriente del
nifo.

En el area comunal, las zonas que presentan peligros de remociones en masa estan
restringidas a los relieves montanosos, conos coluviales y conos de deyeccion, siendo los
mas comunes los desprendimientos, "creep" o reptacion lenta y flujos de detritos y/o barro
(Cono de deyeccion de Quilapilun, Cono de Deyeccién de Peldehue).

En la zona de Colina se identifican posibles flujos de detritos, los cuales no son de las
caracteristicas de los de la zona oriente de la capital (Quebrada de Macul y San Ramén,
por ejemplo), sin embargo, se localizan en zonas de futuros asentamientos humanos
(ZUDC), cuyo desarrollo urbano, en todos los casos, esta condicionado a evitar o mitigar
los eventuales riesgos.

La presencia de suelos con alto contenido de limos y arcillas en variados puntos del
territorio han configurado zonas con alto riesgo de anegamiento, lo que muchas veces ha
constituido problemas serios de comunicacion para los habitantes de la Comuna.
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Las condiciones generales de los suelos, propenden al establecimiento de grandes
superficies anegables especialmente en invierno, agravandose la situacién en la
interseccién de los abanicos fluviales de los Esteros Colina y Lampa constituyéndose en
una zona de inundacion recurrente en la Comuna.

La Comuna de Colina cuenta con una nutrida red de canales por su caracteristica
agricola, en la cual se ve agudizado el problema de los desbordes de estos en épocas en
que se incrementan las precipitaciones.

Los ambientes de quebrada, por su morfologia local esencialmente escarpada,
constituyen zonas muy vulnerables ante la ocupacion humana. Como primer escalén en la
distribucion de las aguas precipitadas y sus caracteristicas de alta pendiente, se
configuran como espacios de potencial erosion y fuente de materiales litolégicos que son
transportados al resto de la cuenca y afectan decisivamente el equilibrio sedimentario de
ellas.

Debido a esto, conservar la estabilidad de estos espacios y procurar su recuperacion en
aquellos deteriorados se hace una tarea de vital importancia en la sustentabilidad del
sistema natural. Asi también, sus condiciones fisicas las han hecho histéricamente sitios
de ultima prioridad para los asentamientos humanos lo cual las ha mantenido mas
protegidas y muchas de ellas aun conservan una alta biodiversidad, que por razones ya
mencionadas, debe ser protegida. Por lo anterior es que se propondra un area de uso
controlado para estos espacios.

La presencia de acuiferos de gran importancia hidrogeolégica subyacente a terrenos de
baja pendiente y suelos de distintas caracteristicas, configuran terrenos particularmente
sensibles a la localizacion de actividades humanas que generan depdsitos de materiales
contaminantes que pudieran ser lixiviados y transportados a la napa freatica.

El reconocimiento y caracterizacion detallada de los acuiferos en la comuna de Colina
correspondientes a la unidad A3 (limos y arcillas) permite entender mejor el comportamiento
del sistema de aguas subterraneas. En consecuencia, la exigencia de estudios al respecto,
establecida en el PRMS vy replicada en el PRC de Colina posibilita dicho reconocimiento, lo
que sumado a la prohibicién de descargas de residuos liquidos, asegura que los acuiferos
no se vean afectados, especialmente en las zonas industriales.

En la Comuna se observan lugares de fragilidad del paisaje asociado principalmente a los
asentamientos humanos, construcciones de caracter historico y a areas con presencia de
fauna y vegetacion caracteristicas. Dichos elementos deben ser considerados vy
preservados en caso de planificar el crecimiento futuro de los asentamientos,
especialmente en la cuenca norte donde se ubica el corredor biolégico y casas de
Chacabuco.

Presencia de actividades mineras en la Comuna con manejo y operaciéon de actividades
peligrosas, tales como: localizacién de relaves en las areas de Ovejerias y las Tortolas, la
presencia de un relaveducto en el Sector de Huechun y la localizaciéon de ripios de
lixiviacion (zona de las Tortolas).
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La presencia de estos elementos se consideran como potenciales fuentes de
contaminacion del suelo, aguas superficiales y subterraneas, debido a las altas
concentraciones de algunos elementos en el agua de los drenes, pudiendo sobrepasar las
normas chilenas para riego, descarga de afluentes y agua potable. Adicionalmente en el
caso de los relaves se considera la contaminaciéon subterranea por infiltracion de los
acuiferos y vertimiento del relave por mal manejo o condiciones externas tales como
lluvias, sismos u otros.

1.6 AREAS DE RIESGO

Los riesgos de desastres son inevitables para cualquier zona del mundo, por esto que la
comuna de Colina no escapa a la regla. En ella, podemos encontrar que existen diversos
tipos de riesgos (sismicos, remocién de masas, contaminacion, etc.).

A continuacién se exponen las principales conclusiones del Estudio de Riesgos elaborado
en el marco del presente instrumento.

1.6.1. Riesgo Sismico.

Para el analisis de este capitulo se extrajo informacion del Estudio Geo Ambiental del
Area de Til-Til (Fernandez, 2001). Dado que el pais presenta en todo su territorio actividad
sismica, la determinacion de éste riesgo por si solo, no genera efectos en la
determinacion de las areas urbanas en los instrumentos de planificacion territorial. Estos
determinan areas de restriccion asociados a condiciones del suelo (alta pendiente,
presencia de detritos, etc), que, dado un evento sismico, si pueden generar riesgos para
la poblacion.

Es asi como, los efectos de los grandes sismos estan controlados por dos tipos de
variables:

- Primero, por la magnitud, duracion y frecuencia de los frente de ondas, lo que esta
determinado por la naturaleza del evento y la distancia a él.

- Segundo, por factores como las condiciones del suelo topografia que pueden
amplificar los movimientos de tierra segun Bennett y Doyie (1997).

No hay antecedentes sobre fallas activas en la zona norte de la cuenca de Santiago ni
sobre los efectos secundarios como asentamientos, licuefacciones o remociones en masa
recientes.

La peligrosidad sismica de la comuna esta relacionada directamente, con el tipo de suelos
que caracteriza a esta zona de la cuenca del Valle Central.

Las zonas de mas alto riesgo se presentan en suelos inconsolidados, en areas de limos y
arcillas (7,5 a 8,0 grados de peligrosidad)

En gravas con intercalaciones de arenas de abanicos aluviales, los efectos son de
peligrosidad alta, con intensidades sismicas entre 8,0 a 9,0 grados
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Gran parte de la comuna corresponde a rocas sélidas de basamento de la cuenca vy tiene
buena respuesta sismica. Otros sectores con buena respuesta sismica son los materiales
gruesos (gravas) que presentan niveles freaticos bajo lo 20 m. de profundidad.

Se debe evitar expandir la ciudad hacia sectores que tengan mala respuesta sismica, y/o
en los que se conjugan este mal comportamiento con napas freaticas superficiales y/o
terrenos inconsolidados o en sectores en los que se producen cambios de interfase entre
roca y sedimento.

1.6.2. Riesgo de Remocion en Masa.

Se entiende por remociones en masa como aquellos "procesos de movilizacion lenta o
rapida de determinado volumen de suelo, roca, o ambos, en diversas proporciones,
generadas por una serie de factores" (Hauser, 1993). Los movimientos de remociones en
masa son procesos esencialmente gravitatorios, donde el agua y la nieve constituyen
uno de los principales agentes desencadenantes; éstas originan drasticas disminuciones
de la resistencia al corte y presiones intersticiales a lo largo de potenciales planos o
superficies de ruptura. La actividad sismica también puede ser un factor
desencadenante de remociones en masa.

Se pueden distinguir aquellos procesos de remocion donde el contenido de agua es alto
constituyendo el medio de transporte al dispersar los granos o particulas, de aquellos
donde el contenido de agua es menor y donde los sedimentos se movilizan en estrecho
contacto granular, aun cuando hay una transicion gradual entre ambos a medida que
aumenta el flujo. También se pueden distinguir aquellos procesos de remocién que
ocurren a mayor velocidad (flujos de detrito o barro, deslizamientos, desprendimientos), o
a menor velocidad (reptacion, solifluccién) como simples deformaciones superficiales.

En el area de estudio, en general, las zonas que presentan peligros de remociones en
masa estan restringidas a los relieves montafiosos, conos coluviales y conos de
deyeccion, siendo los mas comunes los desprendimientos, "creep" o reptacion lenta y
flujos de detritos y/o barro.

Es asi como los procesos de remocion estan asociados a los siguientes fendmenos:

- Desprendimientos.
- Flujos de Detritos y/o Barro
- Reptaciones o deslizamientos lentos.

En la comuna las zonas de mas alto riesgo de remocidn en masa, se encuentran
principalmente hacia el borde oriental, donde encontramos las pendientes mas fuertes.
Corresponden a desprendimientos, flujos de detritos y/o barro. Son caracteristicas de las
laderas con pendientes fuertes y aquellas en que encontramos canteras.

Debe tenerse en consideracion no construir en zonas de peligro de desprendimientos,
como por ejemplo en los sectores de los cerros Las Moscas, Las Canteras, Las Tértolas y
Tres Orejas, sin evaluar previamente a una escala de detalle las pendientes y estructuras
geoldgicas que puedan incidir en los desprendimientos.
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Los flujos de depdsito y/o barro estan directamente relacionados a material inconsolidado
de conos de deyeccidn modernos, al que se incorporan flujos de agua.

En Colina no existen sectores de alto y moderado peligro. Sin embargo debe considerarse
que existen areas inmediatas a los lechos torrenciales, las cuales bajo condiciones
climaticas adversas o inundaciones, que pueden movilizar detritos inconsolidados

1.6.3. Riesgos de Inundaciones.

Las inundaciones corresponden a una consecuencia derivada de otros procesos de
recurrencia interanual, como son las crecidas, sumado a condiciones de insuficiencia de los
sistemas de evacuacion (cauces naturales, sistemas de drenaje artificiales, colectores
urbanos, etc.), pueden producirse debido a una multiplicidad de factores entre los que se
encuentran: variaciones rapidas y discontinuas de la intensidad de la lluvia,
anormalidades en el vaciamiento subterraneo o formas particulares de la cuenca.

Ademas de los factores naturales, factores antropicos como la impermeabilizacion del
terreno y la modificacién de los cauces naturales, han alterado los sistemas naturales
de drenaje e infiltracion. Una de las causas mas recurrentes de inundaciones es el
disefio deficiente de terraplenes y carreteras, que al no contemplar las condiciones de
drenabilidad, pueden actuar como diques o cauces de aguas.

Para identificar las zonas de peligro, se analizan los terrenos con morfologias suaves,
situadas alrededor de los cursos de agua, zonas llanas mal drenadas, presencia de
vegetacion freatdfita, encharcamientos de suelos y niveles freaticos someros, entre otros
factores.

En la comuna, especificamente se pueden distinguir dos tipos de terrenos que presentan
peligro de inundacion. Uno de ellos corresponde a los cauces y las zonas aledafias,
terrazas bajas y antiguos cauces que potencialmente sirven como tal en repentinas
crecidas debido a precipitaciones intensas.

Asi se distinguen en particular cauces de los esteros Quilapilun, Chacabuco, Peldehue y
principalmente el Estero Colina y los cauces de la zona de inundacion producto de la
confluencia del Estero Lampa y el Estero Colina, junto con los caudales de las quebradas
del sector cordillerano.

Las principales medidas de mitigacion, destinadas a disminuir o eliminar los problemas de
inundaciones de la comuna de Colina, dice relacion con el manejo de cuencas,
reforzamiento de riberas, ampliacion de colectores de aguas lluvias, medidas que estan
planteadas en el Plan Maestro de Aguas Lluvias de la Provincia de Chacabuco, DOH-
MOP -2002.
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1.6.4. Riesgo de Inundacién por la Infraestructura de Riego

El principal riesgo producido por la Infraestructura de Riego es el desborde de los canales.
Esto tema fue abordado por el Plan Maestro de Aguas Lluvias Provincia de Chacabuco
DOH-MOP, 2001.

Los riegos de inundacién estan directamente relacionados con la topografia y los
fendmenos climaticos, en especial de la lluvia, con la red de drenaje, con las
caracteristicas de la cuenca y con la accion antrépica.

Es el desequilibrio existente entre el volumen de agua a evacuar en determinado
momento y la capacidad de evacuacion del sistema de drenaje.

En la comuna de Colina se diferencian dos tipos de terreno con peligro de inundacion:

a) los cauces y las zonas de inundacion que corresponden a terrazas bajas aledanas
a los esteros Quilapilun, Chacabuco, Peldehue y Colina.
b) Las llanuras de inundacion en la interseccién de los esteros Colina y Lampa.

La accién antropica se refleja en la modificacién de cauces naturales, deficiencia en el
disefio de terraplenes y carreteras, que al no contemplar las condiciones de drenabilidad
pueden actuar como diques o cauces de agua.

1.6.5. Riesgo de Contaminacion de los Acuiferos.

El sistema acuifero en la Comuna depende directamente de la cantidad de agua de las
precipitaciones caidas principalmente en las zonas altas, que son las principales areas de
captacion. Los acuiferos se encuentran bastante superficiales en la zona del llano, con
profundidades del nivel freatico entre 0 y 50 m. Esto los hace vulnerables a la
contaminacion principalmente de tipo antropico.

El sistema acuifero en la comuna depende directamente de la cantidad de precipitaciones
caidas en las zonas altas o zonas de captacion de acuiferos superficiales, que en la parte
llana el nivel freatico se encuentra entre 0-50 m. susceptibles de contaminacion
principalmente antrépica.

Las zonas vulnerables en la comuna, se presentan en arenas finas, limos y gravas, con
niveles freaticos someros, adyacentes a la carretera, al este del pueblo y en la parte norte.

En cuanto a medidas de mitigacion, estas dicen relacién principalmente con el manejo de
la accion antropica sobre el medio. La instalacion de industrias que emitan RILES, son
elementos que deben ser estrictamente controlados, y monitoreados desde la etapa de
construccion y principalmente en la etapa de operacion.
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1.6.6. Riesgo por la Infraestructura Minera

Los principales impactos ambientales derivados de la actividad minera, tanto de las
etapas de construccion, operacion y abandono, incluyen efectos sobre la calidad del aire,
calidad del agua subterranea y superficial, geomorfologia, drenaje, suelo, flora, fauna,
ecosistemas, entorno social y paisaje.

Las principales consideraciones respecto de la actividad minera en el territorio comunal de
Colina, extensamente analizadas en el Estudio de Riesgos del Plan regulador Comunal,
se resumen a continuacion:

- De acuerdo al Reglamento de Seguridad Minera no es posible el emplazamiento
de Canteras dentro del limite urbano.

- En los sectores rurales, los pozos y las canteras requieren emplazarse en zonas
de interés silvoagropecuario mixto. Y, si demandan levantar construcciones
requeriran del cambio de uso de suelo previo para el permiso de construccidon
correspondiente.

- Segun la Ordenanza del Plan Regulador Comunal de Colina, dentro de las Zonas
Urbanas Condicionadas pueden existir usos de suelo destinados a actividades
productivas, las que tienen la condicionante de ser inofensivas para su entorno.

- Los principales impactos ambientales que provoca la actividad extractiva de aridos
desde canteras se producen principalmente por emisiones de contaminantes
atmosféricos (MP10, CO, COV y NOXx), lo cual produce una disminucién de la
calidad del aire. Entre otros impactos ambientales podemos encontrar: generacion
de ruido y gases, alteracion del paisaje, pérdidas de suelo de alto valor, riesgo
potencial de contaminacién de napas subterraneas, etc.

1.6.7. Riesgo por infraestructura de energia. Lineas de Alta Tensidon que cruzan el
Territorio Comunal

La linea de alta tension que encontramos dentro del territorio comunal y que afecta el area
urbana del Sector 6 - Liray y Sector 9 — Area Industrial y Equipamiento Comunal,
corresponde al trazado que se encuentra paralela a la Ruta 5 Norte hacia el oriente.

Antiguamente existia un trazado de menor capacidad que conectaba desde el trazado
indicado, con el tranque de relaves y planta de flotacion Las Toértolas, el cual cruzaba el
actual sector urbanizable de Santa Elena y del que queda como vestigio sdlo la linea
graficada en el plano de levantamiento Topografico del PRMS. Antecedente de la
inexistencia de esta linea se encuentra en el mismo plano PRMS que no la identifica faja
de proteccion sobre dicha linea y también la aprobaciéon de la ZDUC Santa Elena por
parte de la Seremi Minvu, cuyo levantamiento (curvas a 1metro), no registra torres de alta
tension en el territorio.

El Plan Regulador Comunal determina una franja de proteccion, a ambos lados de la linea
de alta tension, la cual depende de la potencia de éstas en cada caso.
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2. DIAGNOSTICO ANTROPICO DE LA COMUNA.

Este componente del diagndstico apunta a agrupar condiciones analiticas relacionadas
con el impacto de la presencia del hombre en el territorio. Complementa los antecedentes
fisicos naturales y ambientales del Diagnéstico de escala Comunal.

Este diagndstico se fundamenta en la informacion y cartografia recopilada y elaborada por
ésta consultoria en el marco del presente estudio, y se ordena a partir de los siguientes
temas: Caracterizaciéon de Centros Poblados, analisis del Marco Normativo vigente,
antecedentes socioecondémicos comunales, informacién demografica, infraestructura vial,
de transporte, e infraestructura Sanitaria.

Lo anterior, apuntando a obtener resultados e indicadores relacionados con el
ordenamiento territorial de la comuna de Colina, materia de éste estudio.

21. CARACTERIZACION DEL SISTEMA DE OCUPACION DEL TERRITORIO.

La caracterizacion del sistema de ocupacion del territorio de la comuna de Colina se
aborda desde tres perspectivas: primero, un analisis de la localizacién y rol de Colina en
el contexto Metropolitano; luego, un analisis de la estructura fisica y funcional del territorio
comunal, y finalmente la caracterizacion general del sistema de ocupacién del territorio
propiamente tal.

2.1.1. Localizacién y Rol de Colina.
a. Rol de Colina en el contexto Provincial.

Colina, en el contexto de la Region Metropolitana, es una comuna de paso entre el Area
Urbana consolidada de Santiago y la Provincia de los Andes. Producto de esta tension
entre dos polos, surge Colina como poblado, el que va adquiriendo paulatinamente
importancia como centro urbano de la comuna, y que hoy en dia estad inmerso en un
territorio de mucha potencialidad en cuanto a la posibilidad de emplazar nuevos
asentamientos urbanos.

Posee un rol mixto habitacional y productivo agricola, cuyos principales atributos para su
promocion son la posibilidad de una buena calidad de vida y dotacidon de servicios,
orientada a estratos medio-bajo, medio y medio-alto; la imagen de una "suburbia", es
decir, la vida en el campo preservando los suelos agricolas emplazados en la cuenca
norte del territorio comunal y concentrando el desarrollo urbano en la cuenca sur,
fortaleciendo asi el actual centro urbano (Colina) como centro de servicios.

Todo ello asociado a una buena conectividad metropolitana y regional basada en los ejes
de transporte identificados en el PRMS que otorgan relacién funcional a las areas urbanas
de la comuna a través del territorio rural.
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Se prevé, en consecuencia con el crecimiento demografico y espacial esperado para la
comuna, su potenciamiento en los roles de cabecera de servicios y centro comunal.

Esquema Localizacion Comuna de Colina en el contexto Metropolitano.
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b. Jerarquia.

La Ciudad de Colina es el centro poblado mas importante de la Comuna del mismo
nombre y de la Provincia de Chacabuco. Como complemento, se da una estructura
comunal de asentamientos menores que gravitan en torno a la ciudad de Colina,
ocupando ésta el centro geografico del valle en el cual se emplaza, por lo que se
convierte naturalmente en punto focal y centro gravitacional y administrativo del sistema
urbano comunal e intercomunal

-
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La consecuencia de este emplazamiento, es que Colina debe articularse vialmente con el
resto de la Comuna e intercomuna para destacar su jerarquia Intercomunal en relacién
con las comunas de Lampa y Til Til y en cuanto a la escala comunal, en relacién a los
nuevos emplazamientos de borde, los que al ocupar el pie de monte del valle, posicionan
a Colina espacialmente como centro urbano de jerarquia principal.

Esquema Jerarquia de Colina en el Contexto Provincial
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C. Conectividad.

Como consecuencia de los dos puntos anteriores, geograficamente se debe reforzar el
patrén de centralidad de la ciudad de Colina, por lo que es necesario establecer una
conectividad secundaria alternativa a la vialidad regional (Ruta G-15 General San Martin)
que orbite y conecte los asentamientos nuevos propuestos, generando de esta manera un
sistema vial Comunal que refuerza el rol de centro de Colina, y ordena a su vez la
estructura urbana comunal.

Como condicién adicional, se estructuraria un sistema vial de anillo conector de la cuenca
Sur de Chacabuco, vinculando Colina con los otros centros urbanos potenciales.

Esquema Conectividad Comunal
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Se propone en acuerdo con esto, una via de pie de monte que conecte los asentamientos
de Chamicero, Chicureo, Sta. Filomena, Colina, Esmeralda, Sta. Elena y Sta. Sara, a
manera de circunvalacion emplazadora, la que se prolonga mas alla del limite comunal,
conformando asi una circunvalacion provincial. Esta via, ademas, sirve de limite de
zonificacion de usos de suelo, en las areas de expansion urbana previstas para Colina

2.1.2. Estructura Fisica y Espacial del Territorio Comunal.

La estructura geomorfolégica de la comuna permite reconocer dos condiciones basicas
respecto del territorio, diferenciadas claramente por sus condiciones topograficas. Es asi
como se identifican las siguientes areas homogéneas:

a. Area Cordon Montafioso.
b. Area Cerros centrales.
C. Area de Valles

A continuacién se presenta un esquema que grafica dichas zonas y luego una
caracterizacion basica de las mismas.

Esquema Areas Homogéneas — Colina

AREA CORDON
MONTANOSOS

AREA VALLE NORTE

AREA CERROS
CENTRALES
AREA VALLE SUR
(Elaboracion URBE)
D
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a. Arrea Cordon Montanoso.

Area concentrada principalmente hacia el oriente de la comuna, cuya superficie alcanza
las 64.660 has, lo que representa cerca del 66% del territorio comunal. Esta zona se
caracteriza por presentar pendientes superiores al 10%, condiciébn que restringe su
acceso y ocupacion, lo que explica su actual despoblamiento.

b. Area Cerros Centrales.

Area emplazada en el centro de la comuna en el sentido norte sur, en el borde poniente
de la misma, alcanza las 6.300 has. Se caracteriza por presentar pendientes superiores al
10%, a excepcion de algunos pequeios valles interiores emplazados sobre la cota 700.

Al igual que el area montanosa, es un sector de dificil acceso y ocupacioén, y actualmente
se encuentra despoblada. La relevancia de éste sector radica en que divide el valle
central de la comuna en dos subsectores en el sentido norte sur.

c. Area de Valles

Como se indicé anteriormente, el territorio de ésta area esta configurado por el area
montafiosa, y a su vez segregado en dos partes por el area de cerros centrales, dando
origen a los valles Norte y Sur.

Ambos subsectores se caracterizan por presentar pendientes que no superan el 10%,
situacion que les otorga un alto potencial para la ocupacion y/o emplazamiento de
asentamientos humanos y actividades afines.

En cuanto a la superficie, el Valle norte cuenta con 11.380 has, en tanto que el valle sur
alcanza las 13.820 has.

Por otra parte, la estructura espacial de la Comuna de Colina permite identificar dos
subzonas claramente divididas por las condiciones topograficas del territorio, dando
origen a lo que hemos denominado Cuenca Norte y Cuenca Sur, en respuesta a su
localizacién geografica.

Adicionalmente la estructura funcional del territorio comunal permite identificar dos
subzonas, coincidentes con las cuencas norte y sur, claramente diferenciadas por
condiciones de intensidad de ocupacion, usos de suelo y acceso, que otorgan mayor o
menor aptitud para su potencial desarrollo.

Estas subzonas se caracterizan a continuacion.
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c.1 Cuenca Norte

Caracterizada por presentar un territorio homogéneo cuya superficie cercana a las 44.000
has, representando el 46% de la superficie comunal. La poblacion emplazada en ésta
cuenca se concentra principalmente en los poblados de Quilapilin y Casas de
Chacabuco, y apenas supera los 2.000 habitantes, lo que equivale al 2,3 % de la
poblacién comunal.

En ésta cuenca, se reconocen a su vez dos subsectores diferenciados basicamente por
su condicion topografica: territorio plano (pendiente < 10%) con una superficie de 11.380
has, el resto del territorio pendiente mayor a 10%.

Respecto de los usos de suelo, la cuenca norte presenta un escaso desarrollo residencial,
representado por los poblados mencionados anteriormente. Este sector de la comuna se
caracteriza mas bien por concentrar usos asociados a actividades mineras de caracter
peligroso, actividades militares (regimiento y terrenos del Ejército), actividades de
investigacion (CIE U. de Chile), y actividades turisticas (Termas de Colina).

Esquema Cuenca Norte
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c.2 Cuenca Sur:

Caracterizada por presentar un territorio bastante mas intenso desde el punto de vista de
su ocupacion humana, reflejado en la concentracion del 97,7% de la poblacién de la
comuna, alcanzando cerca de 85.000 habitantes. Cuenta con una superficie de
aproximada de 52.000 has, equivalente al 54% de la superficie de la comuna.

Al igual que la cuenca norte, en la cuenca sur se reconocen dos subsectores
diferenciados basicamente por su condicion topografica: territorio plano o valle central
(pendiente < 10%) con una superficie de 13.820 has, el resto del territorio presenta
pendientes superiores al 10%.

Un elemento de gran importancia en la conformacion interna de ésta cuenca lo constituye
el estero Colina, eje hidraulico natural que divide el valle central en dos, en el sentido
oriente poniente, pasando ademas en forma tangencial a Colina y Esmeralda, generando
un area de riesgo por inundacién sobre una importante superficie de ésta localidad.

Respecto de los usos de suelo, la cuenca sur presenta un importante desarrollo
residencial, representado por los poblados de Colina, Esmeralda, Las Canteras y los
Villorrios de Ejemplo Campesino, Santa Marta de Liray, San José, Los Ingleses, Santa
Luisa y Camino Coquimbo. Ademas, esta cuenca concentra sobre el 90% de las areas
industriales de la comuna, alcanzando una superficie de 848 has.

Esquema Cuenca Sur
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2.1.3. Sistema de Ocupacion del Territorio Comunal.

El analisis del sistema de ocupacion del territorio comunal reconoce los centros poblados
localizados en la cuenca norte y fundamentalmente en la cuenca sur de la Comuna,
debido basicamente a la concentracion de actividades y poblacidon que ésta ultima zona
presenta respecto del territorio comunal.

Este sistema estd conformado por cuatro subsistemas Residenciales Mixtos,
interrelacionados principalmente por la estructura vial existente y proyectada (PRMS) para
la comuna. Dentro de éste sistema, Colina — Esmeralda destacan como las localidades
con un mayor grado de consolidacién de su estructura urbana, equipamientos y servicios,
contando ademas con la condicion de area urbana.

Por ofra parte, estos subsistemas Residenciales Mixtos estan diferenciados
principalmente por la intensidad de ocupacién que exhiben, por las caracteristicas
socioecondmicas, por la infraestructura urbana que presentan y finalmente por relaciones
funcionales propias y con el resto del territorio comunal.

Adicionalmente, en Colina se reconoce un quinto subsistema de ocupacion, que dice
relacion con los desarrollos industriales existentes y propuestos (PRMS), localizados en
los extremos norte y sur de la comuna.

A continuacion se analizan los 5 subsistemas identificados en Colina, estos son:

Esquema Subsistemas de Ocupacion.

Parcelas Agroresidenciales

B Villorrios Agricolas.
B Areas Urbanas Consolidadas.
B Areas Urbanizables (AUDP Y ZUDC)
Bl Areas Industriales.
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a. Subsistema Areas Urbanas Consolidadas.

Este sistema esta conformado por la Ciudad de Colina y su conurbacién con Esmeralda,
ademas de un conjunto de pequefios poblados de caracter mas bien rural, pero que de
acuerdo con los lineamientos y zonificacién definidas por el Plan Regulador Metropolitano
de Santiago constituyen Areas Urbanas Consolidadas. Estas localidades (Casas de
Chacabuco, Las Canteras y Quilapilin) presentan un menor grado de consolidacion
respecto de su estructura urbana, lo cual es coincidente con la escasez en cuanto a la
dotacion de equipamientos y servicios en dichas localidades.

La concentracion de equipamientos y servicios, principalmente en el sector educacion y
comercio, que presenta la Ciudad de Colina, y el emplazamiento de los mismos sobre la
vialidad estructurante de la ciudad (San Martin y La Concepcion) refuerzan la centralidad
de la Ciudad respecto del Subsistema y respecto de la Comuna en su conjunto,
constituyéndose en la “cabecera comunal”.

Esquema Subsistema Areas 4
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El subsistema de Areas urbanas Consolidadas cuenta con una poblaciéon aproximada de
54.000 habitantes, de los cuales mas del 95% constituyen poblaciéon de la conurbacion
Colina - Esmeralda, situacion que refuerza el caracter de Cabecera comunal de dicha

conurbacion.

Respecto de la accesibilidad, éste subsistema, en términos generales, cuenta con buena
conectividad interna y lo que es mas relevante, con buenos accesos y/o relaciones viales
con el territorio comunal, estructurandose en funcion del eje Los Libertadores, situacion
que refleja un mayor grado de desarrollo respecto del resto de la comuna.
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b. Subsistema Parcelas Agroresidenciales (Area Rural).

Este subsistema se emplaza en territorios que el PRMS define cono areas
Silvoagropecuarias Exclusivas, sin embargo esta conformado por un conjunto de
parcelaciones aprobadas bajo la ley 3.516, previamente a la modificacién del PRMS 1997,
situacion que explica el tamafo predial existente (5.000 m2) menor al definido por el
PRMS 1997 para dicha Zona (40.000 m2).

Esquema Subsistema Parcelas Agroresidenciales
CUENCA SUR
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Se caracteriza por presentar un alto grado de dependencia funcional respecto de la
ciudad de Colina como centro de servicios y equipamientos, concentrando basicamente
actividades residenciales, con una minima dotacion de equipamientos y servicios,
destacando soélo la existencia de colegios que tienden a solucionar las necesidades
generadas por la poblacién actual de la zona.

Presenta un bajo grado de consolidacion, reflejado por la escasa edificacion presente en
los distintos loteos. Sin embargo, presenta un alto grado y nivel de urbanizacion, situacion
que responde a la tipologia de desarrollo aplicada en dichos proyectos (venta de lotes
urbanizados, sin edificacion), y que permite estimar que tarde o temprano seran
edificados.

Cuenta con una poblacién actual de cercana a los 5.500 habitantes, todos “rurales”, sin
embargo, de acuerdo a los loteos existentes esta poblacién podria llegar a los 66.300
habitantes.

Respecto de la accesibilidad, el sector depende de la estructura vial metropolitana
existente y proyectada, estructura que debe ser complementada de tal forma de permitir
un mejor funcionamiento interno y relaciéon con el centro comunal, independizandolo del
sistema vial Metropolitano.
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c. Subsistema Villorrios Agricolas.

Este subsistema, al igual que el subsistema de parcelas agro-residenciales, se emplaza
en territorios que el PRMS define como areas Silvoagropecuarias Exclusivas. Dicho Plan

no reconoce la condicion de “ocupacion del territorio” del conjunto de poblados que
conforman éste subsistema.

Esquema Subsistema Villorrios Agricolas.
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Se caracteriza por presentar un alto grado de dependencia funcional respecto de la
ciudad de Colina como centro de servicios y equipamientos, concentrando basicamente
actividades residenciales asociadas a la explotacion agricola de los territorios inmediatos.

Estos poblados en algunos casos no presentan dotacién de equipamientos y servicios, y
en otros casos presentan una minima dotacién.

En su mayoria constituyen poblados consolidados y estructurados en funciéon de un unico
eje vial, sin embargo presentan un bajo grado y nivel de urbanizacion, situacion que
responde por una parte a la ruralidad de estos asentamientos, y por otra parte a la
espontaneidad de su desarrollo. Estos poblados, en su conjunto, alcanzan una poblacién
aproximada de 7.500 habitantes, emplazados principalmente en la cuenca sur de la
comuna, area que presenta la mayor concentracion de éste tipo de asentamientos (88%).

Respecto de la accesibilidad, el sector depende de la malla vial constituida por los
caminos agricolas, sistema que permite la relacién funcional entre poblados y con la
cabecera comunal (Colina). Sin Embargo, éste sistema vial se ve bruscamente
interrumpido por la vialidad metropolitana existente (Los Libertadores) y proyectada,

situacién que debe ser subsanada para recuperar y potenciar los vinculos y relaciones
intra-comunales.
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d. Subsistema de Areas Urbanizables (AUDP Y ZUDC)

Este subsistema esta conformado fundamentalmente por territorios desocupados
actualmente o con muy baja ocupacion (parcelas agricolas). Estos territorios constituyen
areas definidas como Urbanizables o “potencialmente ocupables” por el PRMS,
instrumento que condiciona su materializacion al desarrollo de urbanizaciones
autosuficientes desde el punto de vista de los servicios y equipamientos y a la ejecucion
de la vialidad minima para su funcionamiento y relacién con el resto del territorio comunal.

Esquema Subsistema de Areas Urbanizables
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Lo anterior, tedricamente, otorga a estos territorios un alto grado de independencia
funcional respecto de la ciudad de colina, especialmente en lo que se refiere a servicios y
equipamientos de escala menor y mediana, sin embargo, éstos desarrollos no abordan la
problematica respecto de los equipamientos y servicios de escala mayor (metropolitana),
reforzando a la ciudad de Colina como centro de servicios y equipamientos de dicha
escala.

En éste subsistema se identifican dos tipologias de ocupacion del territorio, diferenciadas
fundamentalmente por su localizacién respecto de las areas urbanas consolidadas:

- Las AUDP (areas urbanizables de desarrollo prioritario), caracterizadas por circundar
las areas urbanas consolidadas, en esta tipologia destaca el area que rodea a la
ciudad de Colina, concentrandose principalmente al oriente del estero Colina, sector
que podria convertirse en el “Nuevo Colina”.
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- Las ZUDC (zonas urbanizables de desarrollo condicionado), caracterizadas por
emplazarse en el pie de monte de la cuenca sur, territorio que concentra todas las
ZUDC de la Comuna, liberando el valle para “usos agricolas”, situacion que va de la
mano con la mayor intensidad vial existente y proyectada por el PRMS en dicha zona.

La poblacién estimada, de acuerdo a las densidades definidas por el PRMS para éstos
territorios, alcanza cerca de los 370.000 habitantes.

Respecto de la accesibilidad, las AUDP y en especial las ZUDC dependen de la
materializacién de las vialidades definidas por el PRMS para Colina. Sistema que
soluciona la relacion funcional de escala intercomunal para la comuna de Colina,
complementado con la red de caminos rurales para efectos de las relaciones interurbanas
de la comuna.

e. Areas Industriales.

Areas que concentran las actividades industriales de la comuna de Colina y cuya principal
caracteristica estd dada por su ubicacion, emplazandose en los extremos norte y sur de
la comuna, presentando una clara segregacion respecto de los usos residenciales mixtos
de Colina, situacién favorable para estos ultimos.

Respecto de la accesibilidad, las areas industriales norte y especialmente sur presentan
inmejorables condiciones dada su relacién directa con los ejes Los Libertadores y Ruta 5
Norte. Por lo que dependen en menor grado que las areas residenciales condicionadas
de la materializaciéon de las vialidades definidas por el PRMS para Colina. Sistema que
como se indicd anteriormente, soluciona la relacién funcional de escala intercomunal para
Colina.

Esquema Areas Industriales.
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2.2. ANALISIS MARCO NORMATIVO VIGENTE - P.R.M.S.
2.2.1. Consideraciones Respecto de los Objetivos de Desarrollo del PRMS.

a. Proyecciones de crecimiento demografico y localizacion de asentamientos
humanos del PRMS.

En la proposicion urbana de la SEREMI MINVU Region Metropolitana (PRMS), se
propone un incremento de la poblacién provincial de Chacabuco por sobre las tendencias
histéricas, a partir del supuesto de la migracién de poblacién desde el AMS. Se espera
albergar por lo tanto, una poblacién de casi 800.000 habitantes para el afo 2.020, los que
debieran localizarse en las areas consolidadas, mediante un proceso de densificacion de
las actuales zonas urbanas, y por otro lado, en nuevos emplazamientos residenciales con
densidades promedio de 100 hab/ha. en torno a estos centros poblados, incorporando
zonas con desarrollo urbano condicionado. Estas zonas de desarrollo condicionado
constituirian los "lugares" para emplazar ciudades nuevas, los que en el caso de la
Comuna de Colina, se concentran en torno al centro urbano principal.

Consecuente con la distribucion y organizacion de los asentamientos en la Comuna, se
postula el desarrollo concentrado de la ciudad de Colina. Para ello se plantea la
incorporacion de nuevo suelo de expansion urbana, orientando el desarrollo urbano hacia
el oriente, mas alla del by-pass de la ruta G-15 y, fortaleciendo con usos de suelo
habitacional mixto, el nuevo centro urbano propuesto en torno a la confluencia de la
vialidad regional y el estero de Colina.

Se fortalece asi un patrén de asentamiento humano en base a un sistema interconectado
de asentamientos autocontenidos, en torno a un centro urbano principal.

b. Sistema de Asentamientos Humanos y distribucién funcional del PRMS.

En la propuesta territorial del PRMS se identifica un sistema de asentamientos humanos
de caracter lineal sobre el pie de monte, concentrado en el valle que emplaza a la ciudad
de Colina por el oriente, ocupando los bordes Oriente y Norte de éste, zonas
Residenciales condicionadas, funcionalmente autosuficientes e independientes del rol de
centralidad de la ciudad de Colina.

Se identifican ademas areas urbanas y areas de desarrollo condicionado en los sectores
de casas de Chacabuco, Quilapilun, El Colorado, Liray y San José. Desarrollo urbanos
tipo “satélites”, asociados a la centralidad principal conformada por Colina — Esmeralda, a
través de los ejes que conforman la malla vial del PRMS

La estructuracién del territorio esta dada por las vias principales de conexién (Ruta G15,
Carretera Gral. San Martin) y vialidad secundaria de borde que conecta Colina con sus
"satélites" entre si (Avda. del Valle, y Reina Norte) y con el centro de Colina (Av.
Interprovincial, Santa Filomena, etc).
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2.2.2. Condiciones del PRMS para el Territorio Comunal de Colina.

Para el analisis respecto de las condiciones que el Plan Regulador Metropolitano de
Santiago Modificacion N°71, instrumento actualmente vigente para el territorio de la
Comuna de Colina, se considera abordar basicamente aspectos referidos a: Definicion de
Limites, estructuracion Interna, Usos de Suelo, Vialidad y Areas de Riesgo.

El detalle de cada uno de éstos temas se presenta a continuacion.

Imagen Plan Regulador Metropolitano de Santiago, Modificacion N° 71
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a. Limites.

El Plan ha considerado el criterio de definir como limites de zonificacion las curvas de
nivel en los bordes superiores del valle y en funcion de la pendiente, la estructura vial
como limitadora y separadora, en aquéllas areas planas que carezcan de hitos o limites
naturales como canales o esteros, para, de esta forma, asociar los limites de zonas a
hechos fisicos del territorio.

Este criterio, considerado adecuado, se aplica ademas en las nuevas zonas residenciales
de Colina (PRMS Modificacion N° 71), para estructurar con vias las zonas urbanas y
establecer a la vez limites de caracter funcional y de servicio a estas zonas por medio de
una estructura vial que separe y ordene el territorio.

Este es el caso de la via emplazadora de pie de monte (Av. Del Valle), la que conecta
todas las areas residenciales propuestas, orbitando en torno del centro urbano principal
constituido por la ciudad de Colina.

b. Estructuracion Interna.

Se considera a la actual zona urbana de Colina como centro urbano principal con
funciones de servicio y equipamiento de caracter Intercomunal, principalmente entre la
Ruta G-15 y su variante propuesta.

En torno al centro urbano, hacia el Nor-Poniente y Sur-Oriente, se disponen las areas de
expansion urbana en forma concéntrica, para generar con ello un crecimiento homogéneo
en torno al area urbana consolidada, agregandose en la Modificacion N°71 al PRMS,
aproximadamente 645 Has. para expansion urbana entre Colina y el Sector de Sta.
Filomena.

Las areas de desarrollo condicionado, se disponen a continuacién de las areas de
expansién, ocupando los bordes del valle, en torno al area agricola emplazada al centro
de la cuenca sur del territorio comunal. A este territorio la Modificacion N° 71 al PRMS
agrega una superficie de 110 Has. Aprox.

La Modificacion N°71 al PRMS ademas reconoce la condicién de consolidacion urbana
que presentan los centros poblados de Liray, San José y El Colorado, incorporandolos al
area urbana de Colina. Dichos territorios consideran una superficie cercana a las 180 Has.

Finalmente la Modificacion N°71 al PRMS determina un nuevo territorio urbano en la
comuna, denominado Zona urbanizable de Equipamientos Metropolitanos (ZUEM), Area
de unas 90 has de suelo, emplazada en el cruce de la Carretera Los Libertadores con
Acceso Nor-oriente.

De esta forma, se genera un Sistema Urbano jerarquico en sus roles y condiciones de
ocupacién, que combina a nuestro modo de ver, el caracter residencial y de servicios de
la Comuna y sobre todo su funcionalidad, al delimitar su dominio urbano en funcién del
modelo histérico de ocupacion del suelo comunal, permitiendo la integraciéon urbana,
social y econémica de su poblacion.
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c. Zonificacién y Usos de suelo

Respecto de la intensidad de ocupacién del territorio urbano, el PRC de Colina propone
una Gradiente en la intensidad de uso del suelo, reflejado en el continuo urbano generado
a partir de la centralidad funcional y espacial de Colina, teniendo asi las areas urbanas
consolidadas como centro de servicios y equipamiento, las areas de expansién urbana de
caracter residencial y las areas urbanas con desarrollos condicionados, sujetos a las
condiciones establecidas en la ordenanza de la modificacion al PRMS.

En términos generales, el emplazamiento de Areas Urbanizables, estad sujeto en la
comuna de Colina a la ejecucion de obras de infraestructura o saneamiento de suelos. De
esta manera, la construccién del desarrollo propuesto en estos suelos esta condicionado
en la medida en que se superen las restricciones existentes en relacion con aguas lluvias,
vias de baja capacidad de soporte estructural y otros, que impiden la ocupacion del suelo.
Se posibilita asi, la creacién de nuevos asentamientos humanos autosuficientes,
respondiendo a los objetivos y estrategias del PRMS en relacién al crecimiento urbano por
densificacion y creacion de nuevos asentamientos independientes dentro del ambito
territorial del Plan

Las principales zonas definidas por el PRMS en el territorio de la comuna de Colina y sus
respectivas condiciones basicas son las que se presentan a continuacion.

Imagen P.R.M.S. Modif. N~71 Usos de Suelo Comuna de Colina

AREA DE PRESERVACION ECOLOGICA

AREA URBANA CONSOLIDADA

INDUSTRIA AREA URBANA DESARROLLO
PRIORITARIO
ZONA URBANA DESASRROLLO
CONDICIONADO
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Las condiciones que se presentan a continuacién constituyen una sintesis de los aspectos
principales senalados en la Ordenanza del PRMS.

i Areas Excluidas del desarrollo Urbano, (de acuerdo al Articulo 8.3.1.2 del PRMS).
- Area de Proteccion ecoldgica.
Usos de Suelo Cientifico, cultural, educativo, recreacional, deportivo y
turistico.
Densidad No se permite uso residencial.
Condiciones de Subdivision | Seran definidas por la SEREMI Vivienda caso a caso
y Edificacién.
Condiciones Especiales. Estudio de impacto ambiental y otros solicitados por la

SEREMI en funcién de la naturaleza del proyecto.

- Area de interés Silvoagropecuario Exclusivo.

Usos de Suelo Agropecuario. Vivienda (de acuerdo a las condiciones del
articulo 8.1.3 de la Ordenanza del PRMS).

Densidad 1 a 2 habitantes por hectarea (segun lote minimo).

Condiciones de Subdivisién | Lote minimo 4 has con 1 vivienda por predio

y Edificacién. (+ vivienda cuidador)

Condiciones Especiales. Para el desarrollo de viviendas sociales para campesinos: _

- lote minimo 100 mts 2.
- contar con infraestructura suficiente.
- informe favorable Seremi Minvu y otros organismos.

ii. Areas Urbanas y/o Urbanizables.

- Areas Urbanas Consolidadas (con limite urbano)

Usos de Suelo Residencial, equipamiento, actividades productivas y de
almacenamiento, infraestructura y transporte.
Densidad Minimo 70 hab/ha, maximo 150 hab/ha, en tanto no se

apruebe PRC local. Para vivienda social en lotes de hasta
5 has, maximo 300 hab/ha
Condiciones de Subdivision | No se indican, rige Ordenanza General de Urbanismo y

y Edificacion. Construcciones, y PRC si existe.
Condiciones Especiales. Estudio de Impacto Ambiental cuando corresponda (Ley
19.300).

- Areas Urbanizables con Desarrollo Prioritario (AUDP)

Usos de Suelo Residencial, equipamiento, actividades productivas y de
almacenamiento, infraestructura y transporte.
Densidad Minimo 70 hab/ha, maximo 150 hab/ha, en tanto no se

apruebe PRC local. Para vivienda social en lotes de hasta
5 has, maximo 300 hab/ha

Condiciones de Subdivisién | No se indican, rige Ordenanza General de Urbanismo y
y Edificacién. Construcciones, y PRC si existe.

Condiciones Especiales. En tanto no se apruebe PRC local: Estudio de Impacto
Urbano. Estudio de impacto Ambiental cuando corresponda
(Ley 19.300).
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- Zonas Urbanizables con Desarrollo Condicionado (ZUDC)

Usos de Suelo Residencial, equipamiento, actividades productivas y de
almacenamiento, infraestructura y transporte.
Densidad 10 hab/has como condicion base.

Aumento condicionado:

minimo 70 hab/ha, maximo 100 hab/ha.

Condiciones de Subdivision | Indice de Constructibilidad maximo: 0,15 para vivienda y

y Edificacion. 0,30 para otros usos. Como condicion base.

Aumento condicionado: IC maximo 1,2 para todo uso.

Rige Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, y

PRC si existe.

Condiciones Especiales. Para proyectos con densidad mayor a 10 h/h:

- Terreno minimo 300 has.

- Estudio de Impacto Urbano, que incluye estudios de:
riesgos, transporte, equipamientos, zonificacion y
factibilidad sanitaria.

- Estudio de impacto Ambiental.

- Porcion del terreno (5%) para densidad de 300 a 500 h/h.

- Porcion del terreno (5%) para actividades productivas.

jii. Actividades Productivas e Industriales.

- Area Industrial Exclusiva.

Usos de Suelo Industria inofensiva y molesta, equipamiento metropolitano
intercomunal y comunal, actividades complementarias al
transporte inofensivas y molestas, vivienda cuidadores.

Densidad No se indica.

Condiciones de Subdivisién | Lote minimo de 40.000 m2, antejardin min. de 15 mts,

y Edificacion. ancho min. via que enfrentan de 20 mts, Indice de
constructibilidad 1,2, % ocupacion max de suelo 60%.

Condiciones Especiales. Para proyectos con lote minimo de 4.000 m2:

- Terreno minimo 40 has.

- Estudio de Factibilidad Sanitaria.

- Estudio de impacto Urbano (Informe favorable Seremi)

- Estudio de impacto Ambiental.

Porcién del terreno (5%) para densidad de 300 a 500 h/h.
Porcién del terreno (5%) para actividades productivas.

iv. Equipamiento.
Subcentro de Equipamiento Metropolitano.

Territorios destinados a concentrar equipamiento de nivel metropolitano o
intercomunal. La precision de su extension se establece en el presente Plan
Regulador Comunal, en concordancia con lo establecido en la Modificacion N~71
del PRMS.
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c.1. Emplazamiento Usos de Suelo PRMS en Colina.

Respecto de la distribucién de los distintos Usos de Suelo en el territorio de Colina, se
observa claramente una mayor concentracion de areas urbanas y urbanizables en la
Cuenca Sur de la comuna, muy superior a la cuenca norte.

c.1.1. Cuenca Sur

La cuenca sur presenta una distribucion periférica de los usos, tanto residenciales como
industriales, en torno del valle central, territorio definido por el PRMS Modif. N~71, como
Area de Interés Silvoagropecuario exclusivo. Es asi como en la Cuenca Sur se identifican
las siguientes Areas:

- Area Industrial, emplazada en el acceso sur de la comuna entre la Ruta 5 Norte y
la Ruta Los Libertadores, extendiéndose hacia el Norte por el borde oriente de la
Ruta 5 Norte.

- Areas Urbanas Consolidadas, definidas principalmente en funcién del sistema
Colina - Esmeralda, emplazada al norte de la cuenca, y del poblado de Las
Canteras, emplazado al sur.

- Areas Urbanizables Prioritarias (AUDP), emplazadas en torno de las areas
urbanas consolidadas y concentradas principalmente en torno al sistema Colina
Esmeralda.

- Zonas Urbanizables de Desarrollo Condicionado (ZUDC), las que ocupan el area
de pendientes controlables de la Cuenca Sur intercaladas con los lugares que por
su pendiente, interés ecoldgico y riesgos para su habitacion se establecen como
Parques Metropolitanos.

- Area de Interés Silvoagropecuario Exclusivo, que ocupa la mayor parte del
territorio plano y se emplaza en ambos costados de la Ruta Los libertadores, al sur
de la ciudad de Colina. Este territorio estd confinado por las zonas antes
mencionadas.

- Areas de Riesgo natural, asociados fundamentalmente a areas de pendiente
fuerte, a los cauces de agua y Quebradas.

Los Conos de Deyeccion y Escombreras de Falda en el area oriente que
corresponden a la precordillera ademas de los Riesgos por Remocion de Masa
que se ubican en las laderas de pendiente pronunciada y el area de Afloramiento
de la Napa Freatica que corresponde a las zonas bajas al poniente de la Cuenca.

Las areas con riesgo de inundacién, en donde destaca el riesgo asociado al rio
Colina afectando principalmente al poblado del mismo nombre, ademas de
quebradas y esteros como zonas lineales de riesgo.

- Areas de Riesgo antrépico, asociadas a obras de infraestructura como son
tendidos eléctricos, Mineraloductos y aerdédromos.
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Imagen Usos De Suelo PRMS - Cuenca Sur
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c.1.2. Cuenca Norte

Por otra parte el PRMS Modificacién N~71 define para la Cuenca Norte una intensidad de
ocupacion del territorio muy inferior a la cuenca sur, producto principalmente a la
concentracién de actividades peligrosas, la baja ocupacién actual, la ausencia de
iniciativas de desarrollo, y principalmente la calidad de los suelos agricolas que dicho
sector presenta, los que son preservados en éste instrumento.

Es asi como el emplazamiento de usos residenciales e industriales de la cuenca norte
responde al trazado de la vialidad estructurante de ésta cuenca. En la Cuenca Norte se
identifican las siguientes Areas:

- Area Industrial, emplazada en el acceso norte de la comuna, asociado a la Ruta
Los Libertadores, emplazado al norponiente del area urbana consolidada del
sector denominado Casas de Chacabuco.
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- Areas Urbanas Consolidadas, definidas principalmente por los poblados Casas de
Chacabuco y Quilapilun, emplazados ambos a un costado de la Ruta Los
Libertadores.

- Areas Urbanizables Prioritarias (AUDP), emplazadas en torno de las areas
urbanas consolidadas de Casas de Chacabuco y Quilapilun.

- La Cuenca Norte no presenta Zonas Urbanizables de Desarrollo Condicionado
(ZUDC).

- Area de Interés Silvoagropecuario Exclusivo, que ocupa la mayor parte del
territorio plano y se emplaza en ambos costados de la Ruta Los libertadores, cuyo
limite geografico esta constituido por las laderas en su mayoria definidas como
Area de proteccion Ecoldgica en el PRMS.

- Areas de Riesgo, asociados fundamentalmente a areas de pendiente fuerte y a
actividades peligrosas. Por una parte los riesgos de remocion en masa
emplazados en el sector sur oriente de la cuenca, incluyendo gran parte del
territorio plano. Y por otra parte, las areas con riesgo por actividades peligrosas,
como son: tranque de relave, telecomunicaciones, equipamientos de seguridad,
mineraloducto, etc

Imagen Usos De Suelo PRMS - Cuenca Norte
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d. Estructura Vial

La Vialidad estructurante definida por el PRMS Modificacion N~71 para la comuna de
Colina responde basicamente a solucionar dos tipos de relaciones funcionales:

En primer término las conectividades de escala intercomunal e incluso interregional, es
decir, flujos de paso por la comuna, como son:

- Ruta Los Libertadores, eje que estructura la comuna en el sentido norte — sur,
siendo la via de mayor escala dentro de la comuna.

- Ruta 5 Norte, eje Norte-Sur de escala Provincial. Limite poniente de la comuna de
Colina y que otorga acceso con la zona céntrica de Santiago y con la extension del
territorio al norte de la Provincia.

- Radial Nor-oriente, via expresa de caracter interregional que relaciona la zona
Oriente de Santiago con la zona costera al Norte de la V Region, constituyendo un
importante corredor Cordillera—Mar. Ademas proporcionara una excelente
conectividad del sector precordillerano de Santiago con la Ruta Los Libertadores y
la Ruta 5 Norte.

- Acceso Nor-oriente, eje oriente poniente “alternativo” a la Radial Nor-oriente, que
conecta el sector oriente de Santiago con la Ruta Los Libertadores y con la Ruta 5
Norte, pero que ademas contempla su prolongacion a través de la Avda. El Alfalfal
hacia el poniente de la Ruta 5 Norte.

En segundo término se identifican conectividades internas que apuntan a solucionar la
accesibilidad a los potenciales nuevos desarrollos representados por las Areas
urbanizables definidas en el PRMS (A.U.D.Py Z.U.D.C.).

- Sistema de circunvalacién conformado por Avda. del Valle y Avda. Interprovincial,
anillo que recorre el Pié de Monte de la Cuenca Sur siendo la principal avenida
que vincula los distintos desarrollos urbanos condicionados y constituyendo
ademas el limite de dichos desarrollos con el valle central con usos
agroresidenciales.

De este modo, la malla vial planteada por el P.R.M.S. para la comuna de Colina adolece
de una estructura Vial intracomunal que permita solucionar problemas de conectividad
interna  entre los desarrollos “urbanos” actuales (villorrios, parcelaciones
agroresidenciales, etc.) y las areas de equipamientos, de tal forma de producir relaciones
funcionales que apunten a generar economias urbanas.

Por el contrario, la vialidad metropolitana actualmente consolidada (Ruta Los
Libertadores) genera una segregacion del territorio comunal, ademas de combinar flujos
interregionales con circulaciones locales, producto principalmente de la falta de
alternativas para los ultimos, situacion que complica el normal funcionamiento de ambas
escalas.
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Imagen P.R.M.S. - Vialidad Estructurante Comuna de Colina
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2.3. DIAGNOSTICO SOCIO DEMOGRAFICO COMUNAL

El Diagnostico sociodemografico se ha concentrado fundamentalmente en el analisis de
algunas variables sociales y demograficas que dan cuenta de la situacion de la poblacion
en la Comuna. Para el desarrollo de este capitulo se usaron las siguientes fuentes de
informacion:

- Censos de Poblacion y Vivienda de 1970, 1982, 1992 y 2002 (INE).

- Documento de Informacion Comunal, Provincia de Chacabuco (documento interno
MIDEPLAN, Mayo 2002).

- Ficha CASEN, MIDEPLAN, ANO 2000.

- Estadisticas Nivel Socioeconémico, Comuna de Colina, 1998.

- Plan de Desarrollo Comunal. Diagnéstico Comunal. DECPLAN: llustre
Municipalidad de Colina. Diciembre, 1994.

- Cuadro 5.13 Regién Metropolitana: Poblacién Total y Viviendas, segun Provincia y
Comuna. Censos 1992 y 2002. INE En www.ine.cl.

2.3.1. Evolucion Historica de la Poblacion.

De acuerdo al Censo del 2002 la Comuna de Colina tiene una poblacién que alcanza a
71.216 habitantes. Tomando en cuenta que el total de la Region Metropolitana en este
ultimo Censo registrd 6.061.185. y la Provincia de Chacabuco alcanzé los 118.248
habitantes. En este marco, la poblacién de Colina representa un 1,17 % de la Poblacion
Regional y un 60,2 % de la poblacion Provincial.

La Comuna de Colina, posee registros censales desde el afio 1875 en adelante, siendo
una de las Comunas mas antiguas de la Region. A partir de 1940, la poblacién comienza
a crecer a niveles muy superiores a los registrados hasta ese afo, siendo el decenio
anterior (1982-1992) el periodo de mayor crecimiento, sobrepasando incluso las
estimaciones efectuadas por el INE para 1995.

Lo anterior se verifica si se considera que la tasa de crecimiento de la Poblacién Comunal
para el periodo 1982-1992 fue del orden del 6,25% anual en comparacién con la tasa de
2,92% anual del periodo inmediatamente anterior (1970-82). Esto permitidé que la
poblacion Comunal practicamente se duplicara pasando de 28.776 habitantes en 1982 a
52.769 en 1992. Sin embargo para el periodo 1992-2002, la tasa anual de crecimiento
baja a 1,8 muy por debajo de la tasa anterior, aunque se mantiene superior al de la
Provincia de Chacabuco, que presenta 1,6% de crecimiento anual.

El total de la poblacion se distribuye de manera bastante heterogénea al interior del
territorio comunal, especialmente en las areas planas de la cuenca sur. El area urbana de
Colina-Esmeralda concentra el 82,5% de la poblacién comunal, con una densidad de 162
habitantes por hectarea. Lo anterior, considerando los 58.769 habitantes emplazados en
el area urbana consolidada de Colina (equivalente a 361,36 has segun PRMS)

También se puede sefnalar que el 88,2% (62.812 habs) de la poblacion comunal habita en
entidades urbanas, por lo tanto el 11,8% de la poblacién habita en entidades rurales.
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En el caso de los habitantes emplazados en el sector silvoagropecuario de la cuenca sur,
se puede sefalar que este poblamiento se ha desarrollado a partir de las denominadas
parcelas agro residenciales (divisiones de predios agricolas a partir del DL 3.516 en 0,5
hectareas), las cuales presentan una densidad media de 1,09 habitantes por hectéarea, y
que se han desarrollado a partir del comienzo de la década del 90. La proliferacién de las
parcelaciones agro residenciales, ha generado un crecimiento demografico especialmente
en el area sur de la comuna, lo cual ha desencadenado una fuerte presion por el uso de
equipamiento e infraestructura (especialmente vial y sanitaria).

Desde el punto de vista de la distribucion espacial, se puede sefalar que existe una gran
concentracion de habitantes en la cuenca sur, ya que el 2,2% de la poblacion se localiza
en la cuenca norte y el 97,8% de la poblacién se concentra en la cuenca sur’. Esto se
puede explicar a partir de la cercania y el buen nivel de accesibilidad del area sur de la
comuna, con el sector norte de Santiago, a lo cual debe sumarse la buena accesibilidad
de este sector, hacia las zonas nor-oriente y nor-poniente de la capital.

Estructura Geografica de Colina

CUENCA NORTE

CUENCA SUR

Elaboracion URBE

® Estudio Plan regulador Comunal. Diagndstico de Equipamiento Comunal de Colina. Departamento de
Asesoria Urbana. llustre Municipalidad de Colina.
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Si revisamos los datos del Censo de 2002 y los comparamos con los datos Provinciales,
Colina sigue siendo la Comuna que mas poblacion concentra, correspondiendo a un
61,2% del total Provincial, distribuyéndose el 38,8 % restante entre Lampa y Til Til. En
términos comparativos, a nivel provincial la Comuna de Colina sigue teniendo el mayor
porcentaje de poblacion de la Provincia de Chacabuco, seguido por Lampa y luego por
Til-Til, al igual que en el censo anterior. Sin embargo, si observamos los porcentajes de
variacién inter censal, este se expresa de la siguiente manera.

Es importante senalar que en el contexto Metropolitano las Provincias Cordillera (91,1) y
Chacabuco (46,0) son las que han experimentado un mayor porcentaje de variacion inter
censal (periodo 1992-2002) en el contexto metropolitano. Puente Alto- Pirque en la
primera y Colina-Lampa en la segunda. Aunque la tendencia de crecimiento histérico de la
Comuna se mantiene, se aprecia una gran diferencia con el crecimiento del decenio
anterior (1982-1992) donde la Comuna crecid casi al doble de su poblacién, siendo la
variacién en este periodo 1992-2002, levemente superior al de la Provincia de
Chacabuco.

La explicacion del acelerado crecimiento en el periodo 1982-92 y parte del decenio 1992 -
2002, podria encontrarse en lo diagnosticado por los estudios para el Plan Regulador
Comunal de Colina de Teodoro Veloso, el Plan Regulador Intercomunal de la Provincia de
Chacabuco de Victoria Sada y la “Propuesta de Estrategia de Desarrollo Regional de la
Regién Metropolitana, SERPLAC, los cuales muestran que esta tendencia se mantuvo al
menos hasta el afno 1995 (afio en que se desarrollaron los tres estudios).

Lo anterior se ratificd posteriormente con los estudios que dieron origen a la modificacion
del Plan Regulador Metropolitano de Santiago en el afio 1997 al incorporar la Provincia de
Chacabuco en la planificacion metropolitana. Sin embargo, y analizando acerca de los
datos aportados por el ultimo censo, pareciera que esta tendencia se ha desacelerado
con posterioridad a lo registrado por los estudios citados, quizas por el cambio en el
escenario macroecondémico, y el bajo dinamismo del sector inmobiliario que sufrié el pais,
con lo que se espera que de seguir esta tendencia la desaceleracion seria mayor.

2.3.2. Vocacién Provincial y Comunal.

Tanto en la “Propuesta de Estrategia de Desarrollo Regional, 1995” como en la memoria
del PRMS, se han considerado a las comunas de Colina, Lampa y Til-Til en un contexto
de armonia entre su vocacion agro-productiva e historica y la existencia de otros usos y
actividades, preservandose en el PRMS los suelos de buena calidad y de valor ambiental
con tal finalidad. Estas comunas siguen teniendo una importante produccién horto-
fruticola dentro del contexto de la regidon metropolitana y de la zona central, produccion
que en el caso de la comuna de Colina se concentra basicamente en el territorio de la
cuenca norte.

El desarrollo productivo industrial de la Provincia ha adquirido relevancia regional y
nacional. Las areas industriales del sur de Lampa y Colina, tienen gran atractivo para la
localizacién de actividades debido a ventajas comparativas de localizacion respecto de
mercados internos, de ultramar y Mercosur.
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Se reconoce que el crecimiento de las comunas de Colina y Lampa, expresado en el
desarrollo de parcelaciones de agrado y asentamientos industriales respectivamente, no
es necesariamente un fendmeno de crecimiento del sector silvoagropecuario, sino que
mas bien obedece a un proceso de crecimiento “espontaneo” a través del desarrollo de
parcelaciones residenciales, amparado en la Ley 3.516, cuya aplicacion fue limitada a
con la incorporacién del territorio comunal de Colina al PRMS (Incorporacién de la
Provincia de Chacabuco - 1997). Sin embargo, para entonces ya habia sido parcelado
practicamente el 100% del territorio rural de la Cuenca Sur, y por tanto la preservacion de
suelos agricolas propuesta en el PRMS de 1997, sélo tiene efectos reales sobre el
territorio rural de la Cuenca Norte de la comuna.

De acuerdo al territorio destinado en el PRMS vigente a proteccién de suelos con
condiciones naturales y a los suelos con capacidad agricola, asi como la importancia en la
memoria colectiva de ciertos asentamientos, por historia o actividad productiva (como son
Casas de Chacabuco y Las Canteras por ejemplo), es fundamental mantener la armonia
entre la vocacion agro-productiva e histérica, que lo anterior implica, con la incorporacién
de usos urbanos definido también en el PRMS, compatibilizando la vocacién natural con
un deseo e imagen urbana de Comuna prospera y moderna dentro del contexto
Metropolitano.

2.3.3. Crecimiento Atipico de la Poblacién Rural

En los periodos censales 1982-92 y 1992-02, la comuna de Colina presentd una
tendencia poco habitual en el crecimiento de la poblacion emplazada en area rural, con
una alta variacién inter-censal cercana incluso a la que presenta el territorio urbano.

El aporte distrital a este crecimiento, esta encabezado por el distrito de Colina con una
variacion que supera el 85% (82-02), dichas cifras no consideran a Peldehue que muestra
una variacién aun superior (110% 82-02) ya que esta cifra es altamente distorsionada por
la pernoctacion de personal militar.

Luego se observa el aporte de los distritos Algarrobal y Chicureo que superan el 60%. En
consecuencia es la Cuenca Sur de la comuna el territorio que define la tendencia de la
poblacion emplazada en area rural, estando practicamente ausente el distrito de
Chacabuco con un 28%. Se entiende la Cuenca Sur de la Comuna de Colina como la
unidad que concentra la mayor cantidad de poblacién, sumada la emplazada dentro del
area urbana y aquella emplazada en area rural.

Claramente es el fendmeno de “Parcelas de Agrado”, el cual se dio con mucha fuerza
después del afio 1992, el que aporta fuertemente al porcentaje de poblacién emplazada
en area rural de la Comuna. Tendencia que se mantiene e incluso aumenta en el periodo
1992-2002. Situacién que se ve ratificada con el analisis de los permisos de edificacion
otorgados por la llustre Municipalidad de Colina entre 1993 y Marzo de 1999.

Durante este periodo se registraron 1.391 permisos de edificacidon en las localidades
rurales de la Cuenca Sur de la comuna y el promedio de superficie construida que se
autoriz6 en estos permisos es 200m2. aproximadamente. (Fuente D.O.M. de Colina).
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Aceptando la dificultad de precisar la correspondencia que estas cifras tienen con una
determinada poblacion, es razonable pensar que la mayoria de estos permisos
corresponden a viviendas agro residenciales.

Siguiendo este razonamiento, el aumento de poblacién en un periodo de seis afos solo
en la Cuenca Sur de la comuna seria de 6.955 habitantes, cifra mayor al aumento de
poblacién rural que experimenté la totalidad de la comuna en el periodo inter censal
82-92, lo que ya constituye un hecho atipico como se ha dicho anteriormente.

Si tomamos la situacion de los permisos de edificacion otorgados hasta 1999, se
produciria un aumento de 6.955 habitantes rurales, lo que constituye una variacion del
48% en seis anos y del 80% en diez afos, lo cual permite pensar que, a lo menos se
mantendra la variacion inter-censal de 74% registrada en el periodo 82-92. Sin embargo,
ya sabemos por antecedentes del Censo 2002 que la variacion inter-censal bajé a
34,95%, en el periodo 1992-2002, por lo tanto suponemos que parte de esa baja
corresponde a un aporte menor de poblacion rural por la via de “parcelas de agrado”, lo
cual seria congruente con la situacién economica del pais y la baja en el movimiento
inmobiliario en el total de la region.

2.3.4. Combinacion de Alta Tasa de Crecimiento y Alto Porcentaje de Pobreza.

El desarrollo de este tema se basé principalmente en algunas cifras dadas por el INE para
la situacion socioecondmica de la Comuna de Colina, afio 1998, los datos preliminares del
Censo 2002 y en las cifras dadas por MIDEPLAN para la encuesta CASEN afio 1992.

El primer hecho importante de reconocer es que la Comuna de Colina es una de las que
presenta mayor crecimiento poblacional de la Region Metropolitana y del pais. En el
ultimo censo 1992-2002, se ubicé en la sexta posicidén, por sobre La Florida (11,0), Lo
Barnechea (44,5) y otras de mayor crecimiento en el decenio anterior.

La tendencia historica de la Provincia de Chacabuco en relacién al decenio 1982-1992, se
ha mantenido, mostrando un crecimiento poblacional con una tasa superior al de la
Regién Metropolitana y a su vez la Comuna de Colina sigue superando en su crecimiento
a la Provincia y se ubica entre las cinco Comunas con mas crecimiento poblacional en el
ultimo decenio en el pais.

Frente a esta situacion de incremento poblacional es importante analizar el nivel de
pobreza que presenta la Comuna, ya que segun cifras entregadas por el INE para 1998 y
las cifras entregadas por la ficha CASEN al 2000 muestran una realidad altamente
preocupante para la Comuna.

URBE ESTUDIO PLAN REGULADOR COMUNAL DE COLINA COLINA

Arquitectos



MEMORIA EXPLICATIVA 75

2.4. DIAGNOSTICO VIAL COMUNA DE COLINA.
INTRODUCCION

El presente informe corresponde al analisis de los antecedentes de transporte de la
Comuna de Colina para definir la Vialidad Estructurante del Plan Regulador Comunal y
sus caracteristicas. Esta definicion de Vialidad estructurante, ademas de ser parte del
expediente del Plan Regulador Comunal se requiere para desarrollar el Estudio de
Capacidad Vial de dicho Plan Regulador Comunal.

Referente al analisis realizado a la vialidad comunal, el Plan Regulador Metropolitano de
Santiago (P.R.M.S.) presenta un esquema vial coherente basado en una imagen objetivo
del territorio Intercomunal, sin embargo éste no es necesariamente el mas adecuado para
la optimizacion funcional de la ocupacion del territorio comunal.

Asi, la vialidad propuesta en el PRMS si bien mejora la accesibilidad hacia Santiago
Metropolitano, subordina toda la vialidad a este objetivo, considerando una trama vial
secundaria muy basica que permite el acceso hacia el resto del territorio comunal, cuya
implementacién, ademas, se ve limitada por la Modificacién al Articulo 59° de la Ley
General de Urbanismo y construcciones, que elimina la condicién de Bien Nacional de
Uso publico a las vias proyectadas por el PRMS en territorio rural. Situacién que restringe
la conectividad entre areas urbanas a los caminos rurales publicos actualmente
existentes.

Por otra parte, la proliferacién de parcelas de agrado producto de una aplicacion irrestricta
del DL 3.516, con anterioridad a la incorporacion de Chacabuco al P.R.M.S, no solo tiene
consecuencias importantes para la factibilidad de la vialidad propuesta sino plantea
ademas un conjunto de interrogantes respecto de la manera como se van a estructurar en
el futuro las relaciones viales y cdmo el PRC se adecuara para captar esas situaciones.

En el marco del presente estudio se planted la reformulacién de la vialidad propuesta en
el PRMS de 1997, concluyendo en modificaciones e interpretaciones de la vialidad del
P.R.M.S. en su Modificacion N° 71, actualmente vigente. Complementariamente, se
propone un sistema vial de nivel comunal que satisfaga las demandas de transporte en
una modalidad de ocupacion urbano- rural (suburbana) del territorio y generar un plano
base con una proposicion de vialidad tanto de nivel metropolitano, provincial, comunal y
urbana, el cual, independiente de la aplicabilidad normativa que tenga, servira para
orientar las inversiones comunales en vialidades rurales que conformaran dicho sistema.

2.4.1. Poblacion.

La comuna de Colina, de acuerdo al instructivo DDU 55 del MINVU, se define como una
comuna disgregada de interior, esto es que no posee borde costero y que esta compuesta
por un centro urbano (Colina Esmeralda) y 34 entidades de poblaciones.

En 2002 la comuna tenia 71.216 habitantes distribuidos de manera bastante heterogénea
pero concentrada especialmente en las areas planas de la cuenca sur. El area urbana de
Colina - Esmeralda con 58.769 habitantes concentra el 82,5 % de la poblaciéon comunal.
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De acuerdo a las cifras del Censo de 2002 la poblacién, cantidad de viviendas y variacion

intercensal entre 1992 y 2002 para la comuna de Colina son las siguientes:

Censo 1992 Censo 2002 Variacion

intercensal
Poblacién 52.769 71.216 35,95 %
Vivienda 11.686 18.450 57,88 %

Sin embargo, los crecimientos demograficos futuros no guardan relacién con estos
crecimientos historicos. Ello porque la normativa vigente (Plan Regulador Metropolitano
de Santiago) ha asignado a la Comuna de Colina el rol de acoger una parte importante del
crecimiento del Gran Santiago.

Por otra parte, a Colina se le ha asignado un rol de Centro de Desarrollo Prioritario, de
acuerdo a la Jerarquia y Prioridades de Desarrollo de Centros Urbanos dentro de la
Macro Zona Central establecida en el Plan Regional de Desarrollo Urbano de 1997, con el
objetivo de lograr la desconcentracién de la Ciudad de Santiago. Como tal, la poblacién
estimada de Colina al afio 2022 sera superior a 120.000 habitantes e inferior a 180.000
habitantes

2.4.2. Marco Normativo P.R.M.S.

En 1997 la Provincia de Chacabuco se incorpora al Plan Regulador Metropolitano de
Santiago (P.R.M.S.), con una normativa que permite intensificar el uso del suelo,
incrementando la densidad a través de la creacion de Areas Urbanas de Desarrollo
Prioritario (AUDP) y Zonas Urbanas de Desarrollo Condicionado (ZUDC). La densidad de
zonas antes agricolas pasan a 150 habitantes por hectarea en el caso de las AUDP y a 85
(+- 15) habitantes por hectarea en las ZDUC.

De esta manera, el poblamiento futuro de Colina estara condicionado por los proyectos
inmobiliarios que utilizan la mayor densidad poblacional prevista por la norma en los
AUDP y ZDUC. A esta situacion futura debe agregarse una realidad presente en la
comuna, como son las parcelas agroresidenciales (Parcelas de Agrado) que como
primera o segunda vivienda se han desarrollado al amparo del DL 3.516 con tamafios
prediales de 5.000 m2.

a. Zonificacion y usos del suelo

al. Areas de Desarrollo Urbano Condicionado (AUDP)

Corresponden a las areas de expansion urbana asociadas a la zona urbana de
Colina, la cual presenta un alto porcentaje de su poblacién en situacion de
pobreza. Por esta condicién es de presumir que en ella se localizaran proyectos
para estratos socioecondmicos bajos o medios bajos con viviendas de 800 a 1.200
UF. La incidencia de estos proyectos en la demanda de transporte en vehiculos
privados es marginal, ya que corresponden a estratos con muy baja tasa de
motorizacion.
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AUDP Numero de | Superficie Superficie | Poblacion
Lotes Total (ha) | Urbana (ha) | Potencial
Aires de Colina 2.000 Slinfo. 174 26.100
Las Brisas de Chicureo 300 350 180 27.000
Sub Total AUDP 2.300 - 354 53.100

az2.

El P.R.M.S. considera ademas AUDP en Casas de Chacabuco, Quilapilun, El
Colorado, Liray, San José y Las Canteras, todos centros poblados exigentes,
algunos de los cuales se incorporaron a la planificacion en la Modificacion 71 del
PRMS, y que presentan caracteristicas similares a Colina en cuanto al porcentaje
de su poblacién en situacion de pobreza.

Zonas Urbanas de Desarrollo Condicionado (ZDUC)

Requieren un tamafio minimo de 300 has y una utilizacion equilibrada del suelo y
corresponden a la alternativa mas prometedora en cuanto al uso del suelo en la
comuna. Estos proyectos concentraran la mayor cantidad de habitantes ABC1, C2
y en alguna medida C3.

El concepto de estos proyectos es ofrecer casas con terrenos y espacios publicos
muy superiores a las opciones disponibles en Santiago, con precios de viviendas
sobre las 2.700 UF y valores del suelo bastante inferiores a los observados en las
comunas del sector oriente de Santiago

Las ZDUC corresponden a megaproyectos autbnomos a modo de ciudades
satélites que cuentan en su interior con nucleos de servicios y equipamientos
basicos que permiten dar autonomia funcional a estos desarrollos inmobiliarios.

Adicionalmente, estos desarrollos deberan contar con un porcentaje destinado a
viviendas basicas y soluciones PET a fin de proveer mano de obra y de servicios a
sus futuros habitantes, junto con evitar la segregacién socioeconémica dentro de la
comuna. El detalle de los ZDUC proyectados en la comuna, su superficie y
poblacion potencial es el siguiente:

ZDUC

Numero de
Lotes

Superficie
Total (ha)

Superficie
Urbana (ha)

Poblacién
Potencial

Santa Elena

14.540

1.689

1.000

85.000

Ciudad de Chicureo

12.473

4.056

1.060

110.814

El Chamisero

7.890

1.597

512

62.764

Santa Filomena

2.022

1.000

220

24.888

Pan de Azucar

5.453

794

450

32.104

Sub Total ZDUC

42.378

9.136

3.242

315.570

a3.

URBE

Arquitectos

Zonas Industriales Exclusivas (ZIE).

En estas zonas se prevé la localizacion de fuentes de trabajo para los futuros
habitantes de la comuna para dotar de autonomia funcional al territorio y asi
disminuir los viajes con destino a Santiago.
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Su uso agricola en parte se ha desvirtuado ya que en esas areas se concentran
las Parcelas de Agrado constituidas al amparo del DL 3.516.

Parcelas Agroresidenciales Numero | Superficie | Porcentaje Poblacién
(ha) Potencial
Parcelas Habitadas 1.366 8.24 -
Parcelas con Proyecto 7.061 4.647 42.60 -
Parcelas sin Proyecto (SAG) 8.147 5.819 49.16 -
Total de Parcelas D.L. 3516 16.574 10.466 100,0 66.300

De acuerdo a lo anterior, la poblacion potencial futura asignada a la Comuna de

Colina es la siguiente:

Superficie Habitantes % Poblacion
Potencial
Colina — Esmeralda -—- 120.000 21,6
AUDP 354 53.100 9,6
ZDUC 3.242 315.570 56,9
Parcelas D.L. 3516 10.466 66.300 11,9
Total Comuna Colina - 554.570 100,0

b. Vialidad Estructurante

El Articulo 7.1.1 de la Ordenanza del P.R.M.S. establece que la Vialidad Metropolitana
esta constituida por los sistemas que se sefialan como Sistema Vial Metropolitano y
Sistema Vial Intercomunal y cuyos trazados se grafican en los Planos RM-PRM-92-A.1.A
y RM-PRM-95-CH.1.B, este ultimo correspondiente a la Provincia de Chacabuco.

A su vez, estos Sistemas Viales estan constituidos por tres jerarquias de caminos:

- Vialidad Metropolitana (expresas). Conformada por las carreteras de acceso a la
comuna y de conexiéon con Santiago, ademas de las vias de circunvalacién
Camino Pie Andino. La vialidad Metropolitana supone la jerarquia mayor de toda la
comuna, por lo que en la mayoria de los ejes se definen fajas de reserva de 100
mts. asi como areas de antejardin y de Avenidas Parque. En esta jerarquia se
inscriben los proyectos de concesion de la Autopista Los Libertadores, del Acceso
Nor Oriente y de la Ruta 5 Norte.

- Vialidad Intercomunal Principal (froncales). Esta conformada por las vias que
tienen como funcion conectar entre si los diversos centros urbanos de la comuna
(existentes y futuros), a través de vias longitudinales y transversales mas algunos
sistemas de circunvalacién que conectan las areas urbanas de Colina, Til Til y
Lampa. La vialidad intercomunal principal considera fajas de reserva de 60 y 80
metros como promedio. En esta jerarquia se inscriben la Avenida del Valle, la
Avenida Entre Parques etc.
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- Vialidad Intercomunal (colectoras) Esta conformada por vias que tienen como
funcidon conectar las vialidades estructurantes de megaproyectos inmobiliarios
ZDUC y AUDP con el sistema vial principal de la comuna (las dos jerarquias antes
descritas). Esta jerarquia considera fajas de reserva de 20 a 40 metros como
promedio, con un disefio que pretende ocupar los caminos de mayor importancia a
nivel local, los cuales son integrados con el resto de la red mediante trazados
proyectados (no existentes).

Es importante sefialar que un porcentaje relevante de las vias consideradas corresponde
a trazados proyectados que no existen en la actualidad y que debieran consolidarse a
medida que se vayan poblando los desarrollos inmobiliarios.

Un eje que aparece con una importante proyeccion futura es el del nuevo Acceso Nor
Oriente, cuya materializacion supone una transformacién radical en los patrones de
demanda habitacional y por consiguiente de transporte de Colina.

A la comuna de Colina le corresponden las siguientes vias del P.R.M.S. :

- Sistema Vial Metropolitano

VIAS DE ACCESO A SANTIAGO Ancho entre
Cod. L.O.

M I N | CARRETERA PANAMERICANA NORTE — RUTA 5 100
M 9N | CARRETERA GENERAL SAN MARTIN

Limite Comunal N. De Colina — Av. Del Valle 100
M 19 O | AV. PASEO PIE ANDINO

Limite Comunal Poniente de Lo Barnechea — Carretera 80

General San Martin
M 21 N |AV. RADIAL NORORIENTE

Av. Américo Vespucio — Camino La Dormida 100 - 60
M 23 N | AV INTERPROVINCIAL

Carretera General San Martin — Radial Nor Oriente 60
M 24 N | DIAGONAL HUERTOS FAMILIARES

Carretera Panamericana Norte Ruta 5 — Carretera 100

General San Martin
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Sistema Vial Intercomunal
VIAS INTERCOMUNALES PRINCIPALES Ancho
Cod entre
L.O.

T 11 N | CAMINO REINA NORTE

Av. Interprovincial — Carretera General San Martin 40

AV. DEL VALLE

Carretera General San Martin — Santa Filomena 40

Av. Paseo Pie Andino — La Nipa 60

La Nipa - Carretera Panamericana Norte Ruta 5 80
T 12 N | TRANSVERSAL COLINA

Carretera General San Martin — Av. del Valle 40

Av. del Valle — Av. Paseo Pie Andino 40
T 13 N |AV. ENTRE PARQUES

Av. Paseo Pie Andino — Av. del Valle 60
T14 N |AV. EL ALFALFAL

Carretera General San Martin — La Montana (Lampa) 60
T 15N | CIRCUNVALACION CHACABUCO SUR

Camino a Lampa — Carretera General San Martin 80

CARRETERA GENERAL SAN MARTIN (antigua)

Carretera G. San Martin (nueva) — Carretera G. San Martin 60

(Nueva) Sector Esmeralda

CIRCUNVALACION CHACABUCO NORTE 60

Camino Poniente — Carretera General San Martin

2.4.3. Antecedentes de Transporte

a.

Estudios existentes

Se han analizado antecedentes de los siguientes estudios:

URBE

Arquitectos

Analisis y Evaluacion del Sistema de Transporte de la Provincia de Chacabuco.
(DIl U. de Chile).
Estudio de Demanda Acceso Nororiente de Santiago. (Stear — Davis Gleave).
Estudio de Factibilidad Técnico Econémica Proyecto Habilitacién Tren Sub-Urbano
Santiago — Til Til. (Consorcio INECON-CIS).
Estudio de Demanda Concesién Autopista Santiago-Colina-Los Andes (CIS).
Estudio de Ingenieria de Transito e Impacto Ambiental: Tramo Santiago-Los Vilos
(CITRA LTDA.).

Estudio de Impacto Vial Proyecto ZUDC — Chamisero (INTRAT S.A.).
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a.1 Estudio Analisis y Evaluacion del Sistema de Transporte de la Provincia de
Chacabuco.

El estudio que presenta antecedentes de mayor validez para esta etapa del estudio es el
Andlisis y Evaluacion del Sistema de Transporte de la Provincia de Chacabuco. (DIl U. de
Chile) encargado por el MOP.

Por otra parte, en el Manual de Procedimientos y Metodologia de los Estudios de Impacto
sobre el Sistema de Transporte Urbano — Secretaria Regional Ministerial de Transportes y
telecomunicaciones, Region Metropolitana Noviembre 2001, Anexo E: Metodologia
Estudios de impacto sobre el Sistema de Transporte Urbano en la Provincia de
Chacabuco se indica que se deben usar los antecedentes de este Estudio.

De acuerdo a lo anterior se presenta a continuacion un analisis de los antecedentes de
transporte de la Comuna de Colina del estudio antes mencionado, aplicables al presente
diagnéstico.

- Zonificacion

El Estudio desagrega el territorio Comunal en las siguientes Zonas Origen Destino.

Zona OD N° Nombre
302 Los Algarrobos
313 Quilaco
361 Pan de Azucar
362 Santa Elena
364 El Chamisero
365 El Algarrobal
368 Aires de Colina
369 Ciudad Chicureo
370 Las Brisas

- Demanda Potencial de Transporte

La demanda futura de transporte esta determinada por la ciudad de Colina, su crecimiento
futuro y la existencia de areas de localizacion poblacional previstas en el Plan Regulador
Metropolitano de Santiago (P.R.M.S.) tales como: Zonas de Desarrollo Urbano
condicionado (ZDUC) y Areas Urbanas de Desarrollo Prioritario (AUDP).

Sin embargo, como se ha indicado, al margen del Instrumento de planificacion Territorial,
por la aplicacion del DL 3516 se ha producido una proliferacion de Parcelas
Agroresidenciales de 5000 m2 de superficie, las cuales también presentan un potencial
importante de radicacion de poblacion. Actualmente dichas parcelas ocupan una
superficie de 10.466 ha.
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2.4.4. Estructura Vial Comunal Propuesta

La propuesta Vial del PRC de Colina se enmarca en la estructura vial determinada por el
PRMS Moadificacion N° 71, instrumento que define la conectividad del territorio comunal de
Colina y su insercion en la intercomuna, a través de un conjunto de vialidades de escala
metropolitana e intercomunal que en su conjunto conforman la trama vial estructurante de
Colina.

Al respecto es importante mencionar que, de acuerdo a lo establecido en el articulo 59 de
la LGUC, los instrumentos de planificacion territorial estdan impedidos de establecer
gravamenes de utilidad publica para fajas viales en el territorio rural de la comuna. En
consecuencia, el PRMS determina el ancho de faja de las vialidades metropolitanas e
intercomunales en aquellos tramos emplazados dentro de los limites urbanos
determinados en el mismo instrumento, quedando con caracter de Relaciones Viales
Indicativas aquellos tramos emplazados fuera de dichos limites.

Sin perjuicio de lo anterior, el
presente instrumento identifica y

propone una red vial que otorga ; ﬁ
conectividad al conjunto de areas
urbanas y urbanizables de 10
Colina, incorporando el territorio
rural de la comuna de mayor
intensidad de ocupacion como es
la cuenca sur, generando un
sistema vial integrador de escala
comunal.

RALL

Sin embargo, dada la legislacion
actualmente vigente, en el marco
de un Plan Regulador Comunal
es normativamente imposible
establecer conectividades vy
trazados viales que se emplacen
y desarrollen sobre territorio
rural. En consecuencia, la red
vial propuesta no podra ser
materializada en los planos y
ordenanza del PRC de Colina.

=== EJES METROPOLITANOS
=== ANILLO CIRCUNVALACION

=== EJES TRANSVERSALES

De acuerdo a lo anterior, y en cumplimiento de la legislacion vigente, la propuesta para la
estructuracion vial del PRC de Colina solamente determina los trazados viales y fajas
respectivas dentro de los limites urbanos y urbanizables determinados previamente por el
Plan Regulador Metropolitano de Santiago en su modificacion N° 71.
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La propuesta de estructura vial para el territorio comunal se enfoca principalmente en la
cuenca sur, dado que es dicho territorio el que concentra la gran mayoria de las areas
urbanas, poblacion y desarrollo actual y futuro de la comuna.

Dicha propuesta, de caracter conceptual, apunta basicamente al reforzamiento de
vialidades de escala comunal existente y a la proposicion de nuevos trazados que
complementan a las anteriores, sistema que en su conjunto permite la integracion
funcional del territorio. Dentro de la red vial propuesta destacan fundamentalmente tres
elementos.

1. Estructura Vial Metropolitana. Se recoge la trama vial definida en el PRMS que
atraviesa el territorio comunal sin generarle una estructura propia,
complementandola con conectividades propuestas que reconocen los
requerimientos de conectividad interna.

2. Ejes transversales. Se propone incorporar al sistema vial de la cuenca sur aquellos
ejes existentes que atraviesan la comuna de oriente a poniente, complementados
por tramos propuestos, de tal forma de mitigar la segregacion funcional que
generan ejes como la Ruta Los Libertadores.

3. Anillo Vial Interno. Circuito vial a modo de circunvalacion que otorga conectividad a
los distintos territorios urbanos por el valle de la cuenca sur, utilizando vialidad
existente y proyectada.

ESTRUCTURA VIAL
PROPUESTA
Cuenca Sur Colina

—— \ias (accesos)
Metropolitanas

Vias Colectoras
Comunales e
Intercomunales

- \/ias Conectoras
Comunales

Vias Locales

EEEN ANILLO COMUNAL
Propuesto
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2.5. DIAGNOSTICO INFRAESTRUCTURA SANITARIAY AGUAS LLUVIAS.

El Estudio de Factibilidad forma parte del Plan Regulador Comunal de Colina y de
acuerdo con la O.G.U.C., su propésito consiste en fundamentar la ampliacién o dotacién
de agua potable y alcantarilado de aguas servidas y de aguas lluvias, cuando
corresponda, en relacién con el crecimiento urbano proyectado”.’

De acuerdo con este propdsito, sus contenidos se refieren a la Comuna de Colina la que
se encuentra afecta al Plan Regulador Comunal.

Consecuentes con el objetivo de éste Estudio, sus contenidos se han desarrollado en
base a los Planes de Desarrollo de cada empresa que abastece cada area en la Comuna
y que mas adelante se indican. En forma resumida, de acuerdo al diagnostico y la
proposicion del Plan Regulador, se puede decir lo siguiente respecto del sistema de agua
potable, la evacuacion de las aguas servidas y las aguas lluvias comunales.

2.5.1. Infraestructura Sanitaria
En la zona urbana de la Comuna de Colina, el abastecimiento de agua potable se efectua
por empresas privadas que tienen areas concesionadas. Los sectores concesionados y

las empresas son las siguientes:

- Sector Urbano Colina-Esmeralda  Empresa Servicomunal S.A.

- Santa Elena Empresa Aguas Colina

- Pan de Azucar Servicios de Agua Potable Barnechea S.A.

- Chicureo Aguas Andina S.A.

- Chamisero Aguas Andina S.A.

- Sector Industrial Valle Grande Aguas Manquehue S.A.( eliminar otra comuna)

- Sector Industrial Los Libertadores Aguas “comunidad loteo los Libertadores”

En el area rural el abastecimiento se efectia a través de sistemas rurales organizados
por:

- Condominios

- Comités de agua potable, cuya asesoria técnica es efectuada por la Empresa
Sanitaria Aguas Cordillera

- Ademas de soluciones de particulares, ya sea con sistemas propios con noria o
norias por lote o lotes. Los proyectos y la construccion de éstos sistemas son
aprobados por el Servicio de Salud Metropolitano del Ambiente SESMA.

El Sistema de abastecimiento de agua potable, en el area urbana de la Comuna de
Colina, es efectuado por las Empresas que poseen el area concesionada, otorgada por
Ley, a través de la Superintendencia de Servicios Sanitarios. Los sectores que poseen
abastecimiento son: sector urbano Colina-Esmeralda, Pan de Azucar, Santa Elena,
Chicureo y el area Industrial denominada Los Libertadores.

'Citado del Art.2.1.10, punto 2, de la O.G.U.C.

URBE ESTUDIO PLAN REGULADOR COMUNAL DE COLINA COLINA

Arquitectos



MEMORIA EXPLICATIVA 85

Los sistemas de abastecimiento de agua potable, “denominado rural”’, que operan fuera
del sector urbano, se efectian por organizaciones de comités de agua potable rural, los
que reciben asesoria técnica de la Empresa Sanitaria Aguas Cordillera.

El sistema de evacuacion de las aguas servidas se efectua:

- A través de colectores de empresas, que operan dentro del area urbana, con areas
concesionadas por Ley.

- A través de empresas que operan fuera del area urbana con sistemas
denominados rurales, con soluciones particulares en parcelas y en otros casos con
casetas sanitarias.

Adicionalmente, existen sistemas denominados “propios” que poseen fosa y pozo o dren
absorbente por parcela.

El sistema de “casetas sanitarias” posee fosa séptica y pozo o dren absorbente por
parcela, y se ubican principalmente en las localidades de camino Coquimbo, Hermanos
Carrera, Manuel Rodriguez, Las Canteras, Reina Norte, Santa Luz, Reina Sur,
Chacabuco, Quilapilun, Santa Marta de Liray, Santa Luisa y El Colorado.

Las empresas que poseen areas concesionadas, tienen cada una, un Plan de Desarrollo,
el cual se encuentra aprobado por la Superintendencia de Servicios Sanitarios. En dicho
Plan, entre otros, se determinan los habitantes proyectados con abastecimiento de agua
potable y con saneamiento en lo préximos 10 afos y las obras a construir durante dicho
periodo para acoger a la poblacién futura.

En la zona urbana el abastecimiento de agua potable actual por empresas concesionadas
es para 57.700 habitantes y en la zona con abastecimiento denominado rural las
empresas otorgan el servicio a 21.400 habitantes.

Las empresas concesionadas tienen contemplado abastecer en los proximos diez afios
288.829 habitantes y las empresas denominadas rurales abasteceran en los préximos
diez afos a 26.020 habitantes, contemplando que el sistema con las inversiones futuras
abasteceria a un total de 314.849 habitantes.

En la zona urbana, el servicio de alcantarillado actual por empresas concesionadas cubre
57.700 habitantes y en la zona con algun sistema denominado rural, las empresas
sanean a 4.640 habitantes.

Las empresas concesionadas tienen contemplado sanear en los proximos diez afos
288.829 habitantes y las empresas denominadas rurales otorgaran servicio en los
proximos diez afios a 26.020 habitantes.

Asi es como el sistema de alcantarillado con las inversiones futuras otorgaria servicio a un
total de 314.849 habitantes.
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2.5.2. Aguas Lluvias

La Comuna de Colina actualmente posee un Plan Maestro de Aguas Lluvias, Estudio
denominado Plan Maestro de Evacuacion de Drenaje de Aguas Lluvias del Gran Santiago
realizado para el Gobierno de Chile, Ministerio de Obras Publicas, Direccion de Obras
Hidraulicas, el cual fue elaborado por la empresa CADE-IDEPE en Mayo del afio 2001.

Contando con éste Plan Maestro, que entre otras Comunas abarca la Comuna de Colina,
se cumple con lo estipulado en la ley N °© 19.525 del Ministerio de Obras Publicas, que
regula los sistemas de evacuacion y drenaje de aguas lluvias, dictada el 10 de
Noviembre de 1997.

En éste estudio de Factibilidad se ha incorporado como antecedente las proposiciones
vertidas en el Plan Maestro en relacion a las redes que solucionan los problemas de
inundaciones, (Plan Maestro elaborado por CADE-IDEPE en Mayo del afio 2001), ademas
se incorpora el aspecto legal.

Esto con el fin de lograr la materializacion de las obras de evacuacion de aguas lluvias,
que es posible que afecten a predios, vias u otros debido al Plan Regulador.

2.5.3. Conclusiones Infraestructura Sanitaria y Aguas Lluvias
a. Infraestructura Sanitaria

En relacién al abastecimiento de agua potable y la evacuacion de las aguas servidas de
Colina, se aprecia que las capacidades de los sistemas a diez afios mas, es deficitaria,
considerando que en la Comuna, se otorgaria segun los Planes de Desarrollo de las
Empresas Sanitarias, el servicio de abastecimiento de agua potable y de alcantarillado a
314.849 habitantes en abastecimiento de agua potable urbano y a 26.020 habitantes
rurales; en alcantarillado se saneara 314.849 habitantes urbanos, lo que implica el
siguiente conflicto: Limitaciones a sectores con abastecimiento de agua potable rural.

El desarrollo limitado a sectores con abastecimiento y saneamiento restringe el proponer
densidades mayores que las existentes, salvo que se efectuen inversiones. (Como por
ejemplo el area de concesién de la Empresa Sanitaria Servicomunal)

Por lo tanto, se recomienda que en los sectores a desarrollar se efectien convenios con
las distintas empresas que atienden el sector y en el caso de sectores con habitantes de
escasos recursos es necesario obtener financiamiento con el MOP a través de su
Direccién de Obras Hidraulicas.

Debe construirse el alcantarillado en todos los sistemas rurales, las empresas deben
construir e instalar plantas de tratamiento de evacuacion de las aguas servidas y reutilizar
el agua, la que debe evacuar al menos con calidad para riego, de tal forma de recuperar
los recursos hidricos, lo que implica un conflicto de inversiones.
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b. Aguas lluvias

La comuna de Colina no posee un sistema de aguas lluvias propiamente tal. No existen
colectores unitarios y existen muy pocos colectores separados de aguas lluvias que ha
construido el SERVIU o urbanizadores, con el fin de dar soluciéon a problemas puntuales
de inundacién. Sin embargo, la comuna posee canales y esteros que sirven entre otros de
evacuadores de aguas lluvias.

Ademas la zona en estudio posee calles pavimentadas las que tienen una determinada
capacidad de porteo.

Como la Comuna de Colina actualmente posee un Plan Maestro de Aguas Lluvias, éste
se ha incorporado como antecedente con los analisis y resultados de las soluciones para
la evacuacién de las aguas lluvias propuestas, ademas del aspecto legal, para cualquier
exigencia o zonificacion que se proponga en la Comuna de Colina debido a obras que
afecten a predios, vias u otros, para que las proposiciones de dichas obras u otros sean
materializadas.

Dichas obras se encuentran en el Plano denominado Aguas Lluvias adjunto a la presente
memoria. Con ello ademas de minimizar los riesgos para la poblacién se cumple con la
ley N ©19.525 .

b.1.  Estimacién de Necesidades.

La identificacion de Macro-infraestructuras de agua potable o inversiones debido a las
proposiciones del Plan Regulador Comunal en Colina se han calculado considerando la
superficie a ocupar de acuerdo a la densidad de habitantes por hectarea, la situacion
actual y futura del Plan de Desarrollo y la zonificacién propuesta en el presente Plan
regulador Comunal, concluyendo que:

- Es necesario sistemas sanitarios, de acuerdo al Plan Regulador, para 573.046
habitantes, sin embargo las empresas debido a las inversiones futuras abasteceria
a un total de 314.849 habitantes. Por lo tanto se requiere servicios sanitarios para
258.197 habitantes adicionales.

- Considerando en cada zona las superficies o las densidades o la subdivisién
minima propuesta en el Plan Regulador, se puede decir que las necesidades de
infraestructura sanitaria de abastecimiento de agua potable y de alcantarillado y
sus inversiones son las siguientes:

- Todas las obras anteriores son prioritarias, pero la oportunidad de su ejecucion
dependera de donde se vaya instalando Ila poblacion en el tiempo.
Previsiblemente, primero en las zonas urbanas y posteriormente en las zonas
condicionadas.
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3. CONCLUSION DEL DIAGNOSTICO COMUNAL.

A modo de conclusién se presentan a continuacién los temas relevantes del diagnéstico
comunal, los objetivos de desarrollo territorial de la comuna y la identificacion de los
elementos basicos que estructuran el territorio. Estos tépicos fundamentan la generacién
de las condicionantes de estructuracion futura del territorio de la comuna de Colina, a
través de la formulacion del Plan Regulador Comunal (etapas de Anteproyecto y
Proyecto).

3.1. TEMAS RELEVANTES DEL DIAGNOSTICO COMUNAL.
3.1.1. Escenario Fisico

La comuna de Colina se caracteriza por la presencia del cordon montafioso hacia el
oriente, formacion cuya penetracion por el norte de la comuna hacia el sur poniente
configura una cuenca independiente del valle central de la provincia de Chacabuco,
generando el area denominada Cuenca Norte. Luego, esta la Cuenca Sur, territorio que
morfolégicamente forma parte del valle central de la provincia, pero segregado
artificialmente por la ruta 5 Norte, limite administrativo entre las Comunas de Colina y
Lampa.

Ambas cuencas presentan valles de importante superficie y de alta capacidad agricola,
sin embargo, la cuenca norte presenta una menor ocupacién de dichos suelos para usos
no agricolas (residenciales), manteniendo un alto potencial para el desarrollo de
actividades productivas e industriales asociadas a la agricultura.

La Cuenca Sur se caracteriza por concentrar un alto porcentaje de las actividades
residenciales, equipamientos e industrias de Colina, ademas de una importante ocupacion
con uso residencial del territorio rural. Esta porcién del territorio comunal esta segregada
por el Estero Colina, eje hidraulico que divide éste territorio en un sector oriente y
poniente, dificultando la relacion funcional entre dichos sectores.

En cuanto a su estructura espacial y funcional, el territorio comunal se caracteriza por un
marcado sentido norte — sur, basado en la trama vial comunal que refuerza dicha
direccionalidad, convirtiéndose en una comuna de paso para flujos metropolitanos e
interregionales, relaciones entre Santiago y el norte del pais.

3.1.2. Roles y Vocaciones del Territorio

Esta comuna se manifiesta como el acceso y cabecera Norte de la Regién metropolitana.
Ademas de constituir el centro de servicios y equipamientos de la provincia de
Chacabuco, adquiriendo un rol de Cabecera Provincial.

La Cuenca Norte de la comuna posee un rol agricola productivo, asociado a la
disponibilidad de suelo de buena calidad agricola y a la preservacion del mismo, segun lo
establecido en el PRMS, ademas de un rol turistico en pequefia escala, asociado a las
termas de Colina y sus actividades anexas.
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La Cuenca Sur de la comuna posee un marcado rol urbano, ratificado en las disposiciones
del PRMS actualmente vigente, que considera en ésta porcion del territorio la
concentracién de las areas urbanas definidas para la comuna, considerando dentro de
ellas usos residenciales (ZUDC, AUDP y A.U. de Colina), equipamientos y servicios
(subcentro metropolitano y ZUEM) e industria (area Productiva acceso sur).

A lo anterior se suman las parcelaciones aprobadas en las areas rurales, cuya
consolidacién otorga el caracter de sub-urbanidad al modelo de ocupacién del territorio
comunal.

3.1.3. Conectividades.

Las conectividades mas relevantes de la comuna se dan a través de dos rutas principales,
ruta 5 norte, via de escala nacional, que conecta a Santiago con el norte del pais, y la ruta
Los Libertadores, eje norte sur que conecta con el territorio Argentino por el paso Los
Libertadores. Ambos ejes se vinculan en el sentido oriente poniente en dos puntos
principalmente, estos son la ruta 57 CH, en la cuenca norte, y el camino Lo Pinto en la
cuenca sur.

Adicionalmente, el PRMS MODIF. 71 define para colina un sistema vial Metropolitano en
donde destaca la Radial Nororiente, eje que vincula a Colina directamente con el sector
Oriente de la Capital, y con el sector poniente a través de éste sistema vial utilizando vias
metropolitanas que atraviesan la comuna de Lampa en el sentido oriente poniente.

Por otra parte, la comuna carece de un sistema vial interno adecuado, que permita
relaciones funcionales entre los distintos “sectores” urbanos, dispuestos en el territorio
comunal por el PRMS. En este escenario, la vialidad metropolitana actualmente
consolidada (eje concesionado de Los Libertadores) agudiza el problema generando una
mayor segregacion y problemas de conectividad en el sentido oriente poniente de la
comuna.

3.1.4. Demandas de Crecimiento.

Considerando que las proyecciones tendenciales del INE (censo 2002), estan por debajo
de las proyecciones del PRMS, se estima que los suelos destinados al uso urbano por
dicho instrumento son en términos generales, suficientes, requiriendo, en el caso de las
“Areas urbanizadas” solo algunos ajustes respecto de sus limites (en especial en el area
de Colina Esmeralda).

En consecuencia, el territorio comunal debe permitir el emplazamiento de 650.000
habitantes.

3.1.5. Proyectos relevantes.

Plan de Aguas Lluvias, elaborado por la consultora CADE-IDEPE, para el Ministerio de
Obras Publicas, proyecto que apunta a solucionar los problemas de evacuacion de aguas
lluvias de la Provincia de Chacabuco, actualmente en elaboracién, insumo de gran
relevancia para la formulacién del Plan Regulador Comunal de Colina.
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Todas las areas Urbanizables definidas por el PRMS MODIF. 71 (AUDP y ZUDC),
constituyen el potencial desarrollo urbano de la comuna de Colina, tanto por la poblacién
que éstos concentran, como por la generacién de vialidades comunales que éstos
desarrollos deberan implementar, ademas de equipamientos y servicios, pero cuyo ambito
supera los propios proyectos.

Proyectos de vivienda econdmica, emplazados en su gran mayoria en el area urbana
definida por el PRMS MODIF. 71 al norte de la Ciudad de Colina, situacion que generara
mayor poblacién, pero que a diferencia de las AUDP y ZUDC, no provee de
equipamientos ni servicios, generando un déficit al respecto, para los propios pobladores
y para la Comuna.

3.1.6. Conflictos de usos del suelo.

Los principales conflictos de usos de suelo identificados responden a la incompatibilidad
entre los desarrollos actuales y las condiciones que el Plan Regulador Metropolitano de
Santiago define para los territorios en que dichos usos se emplazan. En éste sentido
destacan:

- El emplazamiento de sectores residenciales (parcelas de agrado), en un vasto
territorio con capacidad agricola en el valle central de la cuenca sur de la comuna.
Desarrollos residenciales con baja ocupacion y consolidacion pero ya sancionados, sin
embargo el PRMS no reconoce dicha situacion (definiéndola como zona agricola
exclusiva), generando una normativa que dificulta su consolidacion.

- El desarrollo de equipamientos educacionales y comerciales en el area Agricola
exclusiva, generados por las necesidades de la poblacion emplazada en dicha area.
Equipamientos que se emplazan en forma desestructurada y desordenada sobre el
territorio del area en cuestion, y que en el caso de los equipamientos comerciales no
cuentan con factibilidad legal (usos no permitido por el PRMS).

3.2. OBJETIVOS TERRITORIALES DE DESARROLLO COMUNAL.

La Vision de Desarrollo considera la definicion de los lineamientos basicos para el
desarrollo de la comuna de Colina, concluidos del analisis integrado de las distintas
tematicas abordadas en el diagnéstico comunal, y sintetizados en los Objetivos de
Desarrollo.

La Visiéon de Desarrollo es, por tanto, un reconocimiento de las posibilidades y potenciales
de desarrollo definidos para la comuna, identificando proyecciones respecto de
conectividades internas y externas, areas homogéneas, y actividades econdmicas
(centralidades) que caracterizan al territorio comunal.

Los objetivos de desarrollo comunal, son aquellos que permiten orientar el desarrollo de
Colina en funcién de los roles previamente definidos para ésta Comuna. Dichos objetivos,
dada la definicion de areas urbanas del PRMS, responden a los lineamientos y objetivos
determinados en dicho instrumento, destacando los siguientes:
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a) Consolidar el rol principal de la Comuna como Centro de Servicios y
Equipamientos de escala provincial, a través de potenciar la localizacién de areas
de equipamiento y servicio sobre los ejes de transporte norte —sur que estructuran
funcionalmente la comuna.

b) Reforzar el rol Residencial de Colina, asociado a la combinacion de las distintas
tipologias de ocupacion del territorio, reconociendo el caracter “Suburbano” de la
comuna, a través de:

- Fomentar la concentracion de poblacién en las areas asociadas al centro de
Colina, generando un perimetro urbano, en torno a éste, de menor intensidad
de ocupacién, que otorga la condicion de “transicién” con las areas rurales.

- Reforzar el caracter residencial mixto, otorgando diversidad de usos a los
centros poblados “aislados” emplazados en el territorio comunal (San José,
Liray, Casas de Chacabuco, etc.)

- Mantener y complementar las caracteristicas, requerimientos y condiciones
de desarrollo, establecidos en el PRMS, para las areas urbanizables
Condicionadas.

c) Fomentar el desarrollo de actividades industriales en la comuna, maximizando los
atributos de accesibilidad, a través de la flexibilizacion del desarrollo de las
Actividades Productivas emplazada en el acceso sur a la comuna, incentivando la
incorporacién de actividades de servicio. Condicién que complementariamente
permite aislar y controlar la localizacion de actividades industriales molestas
respecto de las areas residenciales de la comuna.

d) Asegurar las relaciones funcionales y continuidad vial entre las areas urbanas del
territorio comunal, a través de:

- La implementacion de un sistema vial conformado por la combinacién de las
vias indicativas proyectadas por el PRMS con los ejes de transporte
metropolitanos y los caminos rurales actualmente existentes y en
funcionamiento.

- Promover la materializacion de la infraestructura vial metropolitana (PRMS),
asociada a los desarrollos inmobiliarios identificados en el territorio comunal.

Constituyendo asi una malla vial comunal de servicios, que mejore las relaciones
internas del territorio comunal, generando un circuito vial, independiente de los
flujos metropolitanos e interregionales, que atraviesan el territorio comunal.
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3.3. ELEMENTOS ESTRUCTURANTES COMUNALES

La comuna se visualiza como un centro de equipamientos y servicios de escala Provincial,
asociado a la concentracion actual y potencial de actividades asociadas a dichos usos,
ademas del gran potencial para recibir un crecimiento poblacional de gran envergadura,
expresado en los territorios “Urbanizables” segun definicién del PRMS MODIF. 71 (ADUP
y ZUDC).

3.3.1. MACRO AREAS.

La definicién de Macro Areas responde a las condiciones fisicas, ambientales y antropicas
reconocidas en el territorio comunal. Al respecto, en la comuna de Colina se identifican
claramente las siguientes areas:

a) Areas de Preservacion Ecolégica.

Territorios definidos por el Plan Regulador Metropolitano de Santiago para la comuna de
Colina, cuyo objetivo es preservar la naturaleza de dicho territorio. Esta area se emplaza
principalmente en los cerros y cordones cordilleranos ubicados hacia el oriente de Colina,
por lo que representa una importante superficie de la comuna.

b) Areas de Explotacion Agricola.

Areas que abarcan gran parte del territorio plano emplazado en la cuenca norte de la
comuna, territorio que exhibe una muy baja ocupacién y cuyo mayor potencial responde a
la explotacién agricola del suelo, principal actividad productiva de la comuna, reconocida y
protegida por los instrumentos de planificacion territorial que actualmente rigen sobre la
comuna.

c) Areas Agroresidenciales.

Areas que abarcan gran parte del territorio plano emplazado en el valle central de la
cuenca sur de la comuna, territorio que actualmente presenta practicamente el 100% de
ocupacién con usos residenciales, aunque en baja densidad y nivel de consolidacién
(Loteos y urbanizaciones de parcelas de agrado).

3.3.2. SISTEMA DE CENTROS POBLADOS.

Dentro del territorio comunal, independientemente y sin perjuicio de la caracterizacion de
subsistemas urbanos realizada en éste Diagnéstico Comunal, se clasifican los distintos
centros poblados en funcion de sus caracteristicas particulares respecto de
emplazamiento, rol y caracter. Es asi como las localidades de la comuna de Colina
pueden agruparse en las siguientes categorias:

URBE ESTUDIO PLAN REGULADOR COMUNAL DE COLINA COLINA

Arquitectos



MEMORIA EXPLICATIVA 93

a) Localidades Urbanas.

Conjunto de localidades emplazadas sobre el eje de la Ruta Los Libertadores, que
cuentan con limite urbano segun el PRMS MODIF. 71 vigente, y cuyas caracteristicas
principales son:

- Casas de Chacabuco.

Localidad caracterizada por su condicién histérica fundacional de la comuna,
emplazada en el acceso norte de la comuna, y concentradora de los escasos
equipamientos de la cuenca norte de la comuna, y asociada directamente con el
area industrial proyectada por el PRMS, condicién que permite proyectarla como
cabecera de dicho territorio.

- Quilapilun, El Colorado, San José y Liray.

Localidades que dado su nivel de consolidacion adquieren la condicion de area
urbana otorgada por el PRMS. Estan emplazadas en el centro de areas agricolas
de los valles de la cuenca norte y sur de la comuna. Poseen un rol netamente
residencial y cuentan con equipamiento, dependiendo funcionalmente de la
centralidad principal de Colina.

- Colina - Esmeralda

Sistema urbano con un marcado rol de cabecera comunal, emplazado en el centro
de la comuna, area a la cual convergen practicamente todos los ejes viales
estructurantes del territorio comunal.

Se caracteriza por concentrar los equipamientos y servicios de la comuna, ademas
de un alto porcentaje de la poblacidn comunal, concentrando los estratos
socioecondmicos mas bajos y elementos que marcan fuertemente su condiciéon
social como es la carcel.

- Las Canteras.

Localidad originada en el campamento minero asociado a las canteras de piedra
del cerro Pan de Azucar. Emplazada en las laderas de dicho cerro y ubicada en el
acceso sur de la comuna. Posee un rol productivo que lo caracteriza, y cuenta con
equipamiento de escala local, especialmente en educacion y comercio menor.

b) Desarrollos en Areas Rurales.

Areas pobladas emplazadas en territorios de capacidad agricola, y condicionados por el
Plan Regulador Metropolitano al desarrollo de actividades agro residenciales de muy baja
densidad (lotes de 40.000), situacion que refuerza el caracter “rural” de dicho territorio.
Cuenta con una malla vial propia, fraccionada por la trama vial metropolitana existente y
proyectada, perdiendo continuidad funcional. Se reconocen dos tipologias de ocupacion
de dicho territorio, estas son:
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- Localidades Rurales.

Conjunto de localidades emplazadas en forma dispersa sobre el territorio de la
comuna de Colina, caracterizadas en su gran mayoria por estructurarse en funcion
de un unico eje vial, que en su mayoria forman parte de la trama vial del territorio
agricola de Colina.

En términos generales cuentan con escaso equipamiento e infraestructura urbana,
presentando un marcado caracter residencial rural, asociado a la agricultura
artesanal o de pequefa escala.

- Loteos de Parcelas de Agrado.

Conjunto de loteos distribuidos en gran parte del valle de la cuenca sur de Colina,
desarrollados en funcion de la aplicacion de la Ley 3.516, en el territorio comunal,
con anterioridad a la entrada en vigencia del PRMS que incorporé la provincia de
Chacabuco al territorio normado por dicho instrumento.

Estos desarrollos se caracterizan en su gran mayoria por estructurarse en funcion
de proyectos unitarios e individuales, sin generar trama “urbana” ni relacién con el
resto del territorio.

En términos generales cuentan con un alto grado y nivel de urbanizacion e
infraestructura, sin embargo presentan un escaso o nulo equipamiento,
dependiendo de equipamientos educacionales y comerciales emplazados en
forma dispersa y desestructurada en retazos generados por los propios loteos.

3.3.3. Relaciones Viales.

Al respecto, en la comuna destaca el reforzamiento y proposicion de vialidades de escala
comunal de caracter indicativo, proyectados por el PRMS, que permitan lograr la
integraciéon del territorio comunal a través de solucionar los flujos internos,
independizandolos de los flujos de paso por las rutas Los Libertadores y 5 Norte, y
mejorar la conectividad oriente poniente atravesando con mayor frecuencia dichas vias de
escala metropolitana.

Para ello se propone por un Anillo Vial Interno, utilizando las vialidades existentes, los
ejes establecidos en por el PRMS y nuevas vias que permitan completar un circuito o
circunvalaciéon por el valle de la cuenca sur relacionando dicho territorio, ademas de los
desarrollos propuestos (ZUDC) perimetrales al anillo, con el Centro de servicios y
equipamiento metropolitano que constituira la Ciudad de Colina.

Por otro lado se propone la generacion de ejes transversales que refuercen la relacion en
el sentido oriente poniente, vialidades asociadas al curso de los canales El Carmen y
Batuco, aprovechando la continuidad que éstos generan sobre el territorio ocupado.
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Finalmente, se propone mejorar la funcionalidad de algunas vialidades definidas por el
PRMS para la comuna, como son Av. Interprovincial, Reina Norte y Radial Nororiente,
corrigiendo ademas situaciones negativas y altamente inconvenientes que dichas vias
generan principalmente sobre territorios ya consolidados.

3.3.4. Centralidades.

La definicion de centralidades responde tanto a la generacion de nuevos centros de
actividades urbanas como a potenciar centros urbanos existentes. En éste sentido, en la
comuna de Colina se identifican claramente las siguientes condiciones:

- Centralidad Metropolitana.

Colina constituye un centro de servicios y equipamientos de escala metropolitana,
definido asi por el PRMS Modif. 71, que propone consolidar dicha centralidad en la
Comuna de Colina, pero relocalizandola en el area emplazada en el acceso sur a
la ciudad, en el triangulo formado por la Av. San Martin, la ruta Los Libertadores (y
estero Colina), y por la Av. Interprovincial desplazada hacia el sur, sector con
inmejorables condiciones de accesibilidad tanto comunal como provincial.

- Area Industrial.

Emplazada en el acceso sur a la comuna y relacionada con un desarrollo industrial
actual en las comunas vecinas. Desarrollo vinculado al anillo de circunvalacion
metropolitano de Américo Vespucio, y a la radial Nororiente, ejes que le otorgan
una muy buena relacion con la Ruta 68, principal acceso al borde portuario del
pais.

Lo anterior se ve reforzado por los ejes norte sur (Ruta 5 y Ruta Los Libertadores)
que vinculan al desarrollo industrial con el norte del pais, resultando un
emplazamiento inmejorable para el desarrollo de actividades asociadas a la
industria y almacenamiento.

- Nueva Centralidad Local.

Complementario a lo anterior, el PRC de Colina propone la generacion de una
Nueva Centralidad de Escala local, emplazada en la interseccion de la Carretera
General San Martin (nueva) con Circunvalacion Chacabuco Sur. Centralidad
asociada a los desarrollos residenciales emplazados en el valle central de la
cuenca sur del territorio comunal (Villorrios agricolas y parcelas agroresidenciales).

El objetivo es generar un espacio para el desarrollo ordenado de actividades de
servicio y equipamiento que respondan a las necesidades de la poblacion
existente y proyectada para dichos territorios. Esta area debera cumplir con
condiciones de uso, localizaciéon y accesibilidad, de tal forma de constituir
efectivamente areas de centralidad respecto del territorio en cuestion.
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IV. PROPUESTA P.R.C. COLINA

-
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IV. PROPUESTA PROYECTO PRC COLINA.

La Propuesta de Proyecto del Plan Regulador Comunal de Colina se basa en el
planteamiento del Anteproyecto elaborado previamente. Los ajustes y/o mejoramientos
que han sido solicitados para la optimizacion del anteproyecto son incorporados, de
acuerdo a la informacién con la que se cuenta, en la presentacion del Proyecto
propiamente tal.

Cabe destacar que en la elaboracion del Proyecto se incorporan ademas antecedentes
respecto de la Modificaciéon del Plan Regulador Metropolitano de Santiago N° 71 en lo que
respecta a la Zonificacion, Vialidad y Riesgos, en el territorio comunal. Siendo consistente
y consecuente con las disposiciones establecidas la respecto en los planos y ordenanza
de dicho instrumento Intercomunal.

1. CARACTERIZACION DE LA ZONIFICACION PROPUESTA

En este capitulo, se expone y define la tipologia de zonas que plantea el presente
proyecto y la determinacién de condiciones de ocupacién sobre el territorio zonificado. La
clasificacién de las zonas se estructura a partir de los antecedentes y analisis de los
componentes ambientales, naturales y antrépicos caracterizados en el territorio.

En el caso de los suelos “rurales” del territorio comunal, se reconoce y adopta la
zonificacion del Plan regulador Metropolitano de Santiago (M/PRMS 71), Instrumento de
planificacion territorial de escala Intercomunal que define las condiciones de ocupacion
del territorio Comunal.

Respecto del Area Urbana definida por el PRMS para la comuna, dicho la propuesta del
PRC de Colina se enmarca estrictamente dentro de los limites establecidos por el
instrumento Intercomunal, segun lo determina la legislacion vigente, y se remite a
establecer las distintas zonas al interior de dichos limites, determinando las condiciones
de ocupacion de las mismas, dentro de lo que el PRMS define.

Asi, el PRC de Colina diferencia dos tipologias de areas al interior del Area Urbana
propuesta:

a- Area Urbana Consolidada.
Corresponde al area emplazada dentro del limite urbano del presente instrumento,
consistente con el area urbana consolidada y las areas urbanizables prioritarias,
determinadas por el PRMS. Zonas sujetas a las normas de Subdivisién vy
Edificacion definidas en la Ordenanza del PRC de Colina a partir de su entrada en
vigencia.

b- Area Urbanizable.
Corresponde a los territorios identificados en el PRMS como Zonas Urbanizables
con desarrollo Condicionado (ZUDC). Dichos territorios se emplazan dentro del
limite urbano del presente instrumento y por tanto estan sujeta a las normas de
usos de suelo y edificacion contenidas ordenanza del PRC de Colina a partir de su
entrada en vigencia.
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Sin perjuicio de las categorias de suelo antes mencionadas, dentro del Area Urbana del
Plan Regulador Comunal se determinan las siguientes Tipologias para la zonificacion del
suelo, estas son las siguientes:

1.1. Zonas Residenciales.

Zonas dentro de las cuales se identifican un conjunto de zonas que a su vez responden a
dos sub categorias, cuyas caracteristicas se detallan a continuacion:

a. Zonas Residenciales Mixtas.

Corresponden a aquellos suelos residenciales emplazados al interior del limite urbano de
Colina (incluyendo las AUDP definidas en el PRMS). Aqui se considera, ademas de la
ciudad de Colina propiamente tal, las localidades de Las Canteras, Casas de Chacabuco,
Quilapilun, El Colorado, Liray y San José.

Los Usos de suelo permitidos en éstas zonas son basicamente el Residencial, considerando
Vivienda unifamiliar y colectiva; Equipamiento de escala basica de Salud, Educacion,
Comercio, Servicios, Culto y cultura, Deportes, y Social, Areas Verdes; e Infraestructura
(Sanitaria, Energética y Vialidad).

La condiciones de Ocupacion y Edificacién de éstas zonas responden a los conceptos e
intenciones de desarrollo de cada una de ellas, destacando los siguientes:

- Zona A1: area emplazada en el centro de la ciudad de Colina, que presenta
actualmente una baja densidad de ocupacién.

El objetivo de ésta zona es la Renovacién Urbana del sector a través de permitir y
fomentar su densificacion, para lo cual se permite una densidad de 150 a 500
habitantes por hectarea, con una altura maxima de 12 pisos y una division predial
minima de 2.500 m2.

- Zona A2: area emplazada en torno al centro de la ciudad de Colina, sector que
presenta actualmente una densidad media de ocupacién, constituyendo el casco
urbano histérico de la ciudad.

El objetivo de ésta zona es la conservacion de la imagen urbana del sector, para lo
cual se permite una densidad de 85 a 150 habitantes por hectarea, con una altura
maxima de 2 pisos y una divisién predial minima de 200 m2.

- Zona A3: area emplazada al norte de la ciudad de Colina, sector que presenta
actualmente una ocupacion en alta densidad, concentrando un alto porcentaje de la
vivienda econdmica actual y proyectada en la ciudad.

El objetivo de ésta zona es la consolidacion de sector como el area de vivienda
econdmica, para lo cual se permite una densidad de 150 a 300 habitantes por
hectarea, con una altura maxima de 4 pisos y una division predial minima de 160 m2
(considerando el desarrollo de viviendas unifamiliares).
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- Zona A4: area emplazada hacia el poniente y en la periferia inmediata al casco
urbano central de Colina, sector que no presenta actualmente ocupacion, salvo
actividades agricolas.

El objetivo de ésta zona es la incorporacion de suelo para el desarrollo de viviendas
de estrato medio, ausente en la actualidad en la ciudad. Para ello en ésta zona se
permite una densidad de 85 a150 habitantes por hectarea, con una altura maxima de
2 pisos y una division predial minima de 200 m2.

Finalmente, por tratarse de un territorio que no presenta desarrollo ni infraestructura
urbana, se exige el desarrollo de un Estudio de Impacto Urbano, en los términos
definidos por el PRMS para las AUDP.

- Zonas A5, A6, A7, A8 y A9: areas emplazadas en la periferia inmediata al casco
urbano central de Colina, tanto hacia el sur poniente como hacia el oriente de la
ciudad, sectores que presentan una ocupacion muy baja, exhibiendo desarrollos
puntuales y en algunos casos bastante recientes.

En consecuencia, el objetivo de éstas zonas es la expansion de la ciudad hacia el
oriente del rio Colina (, reconociendo algunos desarrollos preexistentes dentro de las
areas AUDP determinadas por el PRMS y por otra parte la habilitacién de suelos al
sur de la ciudad, cuyos usos recientemente se han desafectado (base aérea),
permitiendo asi la incorporacion de tipologias residenciales de densidad media a baja
correspondientes a estratos medios y medios altos.

Para lograr lo anterior, en éstas zonas se permiten densidades que varian entre los
100 y los 16 habitantes por hectarea, con una altura maxima comun de 2 pisos y una
divisién predial minima que va desde los 250 m2 a los 2.500 m2, considerados para
el desarrollo de viviendas unifamiliares, sin perjuicio de que en las zonas con mayor
densidad se permite también la vivienda colectiva.

- Zonas A10, A11, A12: areas emplazadas en el territorio comunal, lejanas y
desvinculadas de la ciudad de Colina. Estas Zonas corresponden a las localidades
de Las Canteras, Casas de Chacabuco y Quilapilun, respectivamente, todas con
limite urbano otorgado por el PRMS.

El objetivo de éstas zonas es el reconocimiento de la condicion urbana de las
localidades en cuestidon, haciendo una distincion entre los suelos consolidados y
aquellos que presentan baja ocupacion, quedando éstos ultimos sujetos al desarrollo
de Estudios de Impacto Urbano en los términos definidos por el PRMS para las
AUDP.

Para lograr lo anterior, en éstas zonas se permiten densidades que varian entre los
150 y los 100 habitantes por hectarea, con una altura maxima comun de 2 pisos y
una division predial minima que va desde los 200 m2 a los 300 m2. Parte de éstas
zonas esta condicionada al desarrollo de Estudios de Impacto Urbano.
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- Zona A13: areas emplazadas en el territorio comunal, fisicamente separadas de la
ciudad de Colina, pero funcionalmente dependientes de ella. Estas Zonas
corresponden a las localidades de El Colorado, Liray y San José, todas con limite
urbano otorgado por la modificacion del PRMS N71.

El objetivo de éstas zonas es el reconocimiento de las caracteristicas urbanas de las
localidades en cuestion, otorgandoles condiciones que permitan la regularizacion de
la situacion existente y también el crecimiento futuro dentro de los limites definidos en
el presente instrumento.

Para lograr lo anterior, en éstas zonas se permite una densidad promedio de 70
habitantes por hectarea, con una altura maxima comun de 2 pisos y una division
predial minima que de 400 m2. Parte de éstas zonas esta condicionada al desarrollo
de Estudios de Impacto Urbano.

b. Zonas Residenciales Mixtas Condicionadas.

Corresponden a aquellos suelos residenciales mixtos emplazados al interior del limite de
extension urbana de la comuna de Colina. Aqui se considera las Zonas Urbanizables con
Desarrollo Condicionado (ZUDC) de Santa Elena, Santa Filomena, Chicureo y Chamicero -
Pan de Azucar, de acuerdo a los limites definidos por el Plan Regulador Metropolitano de
Santiago (M PRMS N71).

Los Usos de suelo permitidos en éstas zonas son basicamente el Residencial, considerando
Vivienda unifamiliar y colectiva; Equipamiento de escala mediana de todo tipo; Actividades
Productivas; Areas Verdes; e Infraestructura (Sanitaria, Energética y Vialidad).

La condiciones de Ocupacion y Edificacion de éstas zonas responden a los conceptos
contenidos en la ordenanza del PRMS respecto de las ZUDC. En principio corresponden a
zonas de muy baja densidad (10 hab/ha), sin embargo, de cumplir los requerimientos
especiales que se mencionan en la Ordenanza Local, tienen la posibilidad de un desarrollo
con mayor intensidad.

En el caso de cumplir con las condiciones especiales, las condiciones para estas zonas se
diferencian segun usos de suelo, destacando el uso residencial con una densidad promedio
de 85 habitantes por hectarea (min. 70 y max. 100 h/h), con una subdivision minima de 300
m2; mientras que el tamafio predial minimo para los equipamientos es de 500 m2 y para las
actividades productivas de 800 m2.

En ésta zona, los proyectos que cuenten con Estudio de Impacto Urbano informado
favorablemente por la SEREMI MINVU R.M., previo a la entrada en vigencia del presente
PRC, deberan remitirse a las exigencias contenidas en el Informe favorable respectivo.

URBE ESTUDIO PLAN REGULADOR COMUNAL DE COLINA COLINA

Arquitectos



MEMORIA EXPLICATIVA 101

1.2. Zonas de Equipamientos.

Corresponden a aquellos suelos con destino equipamiento emplazados en el area urbana
y/o de extension urbana de la comuna de Colina. Se consideran los limites de las Zonas de
Equipamiento Metropolitano definidas por el Plan Regulador Metropolitano de Santiago (M
PRMS N71), ademas de la identificacion de los suelos con uso de suelo equipamiento al
interior del area urbana del Plan Regulador Comunal de Colina.

Los Usos de suelo permitidos en éstas zonas son basicamente el equipamiento,
diferenciandose las distintas zonas en funcién de la escala y tipologia de equipamiento
permitido. Ademas se permite Areas Verdes e Infraestructura, excluyendo el uso de suelo
residencial.

Las condiciones de desarrollo de éstas zonas responden a los conceptos contenidos en la
ordenanza del PRMS respecto de las ZUDC, especialmente en lo que se refiere a los
requerimientos para su desarrollo, elaboracion de Estudios de Impacto Urbano y
factibilidades técnicas. Dichas condiciones son recogidas por el presente instrumento,
determinando precisiones respecto de las condiciones de subdivision y edificacion para
dichos territorios. En la Ordenanza del presente instrumento las Zonas de Equipamientos y
sus principales condiciones de Ocupacion y Edificacion son las siguientes:

- Zona B1: Equipamiento Metropolitano Condicionado (B1a y B1b)

Se identifican dos subsectores. En ellos se permite equipamiento de clase:
Cientifico, Comercio, Culto y cultura, Educacion, Esparcimiento, Salud, servicios,
seguridad, social; ademas de areas verdes publicas y privadas. Las principales
condiciones de ocupacion son:

- Coeficiente de Constructibilidad: 2,0

-  Sistema de Agrupamiento Aislado.
- Tamafio predial minimo 2500 m2
- Altura max. Edificacion 12 pisos.

Los proyectos de loteo y/o edificacion emplazados en el subsector “a” de ésta zona
estan condicionados a desarrollarse en panos de terreno iguales o superiores a 20
has, y a la elaboracion de los estudios técnicos exigidos por la Ordenanza del Plan
Regulador Comunal de Colina. En Zona B1b podran desarrollarse proyectos en
panos inferiores a 20 has pero restringiendo su altura y coeficiente de edificacion.

- Zona B2: Equipamiento y Servicios.

Se permite equipamiento de clase: salud, educaciéon comercio, deportes, servicios,
seguridad, culto y cultura; ademas de areas verdes e Infraestructura. Las
principales condiciones de ocupacion son:

- Coeficiente de Constructibilidad: 1,5

- Sistema de Agrupamiento Aislado, pareado y continuo.
- Tamafo predial minimo 1000 m2

- Altura max. Edificacion 3 pisos
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- Zona B3: Equipamiento e Infraestructura

Se permite equipamiento de clase: deporte, esparcimiento, social; ademas de
areas verdes e infraestructura de transporte. Las principales condiciones de
ocupacion son:

- Coeficiente de Constructibilidad: 1,0
- Sistema de Agrupamiento Aislado.
- Tamafio predial minimo 2000 m2
- Altura max. Edificacion 3 pisos

- Zona B4: Equipamiento Local.

Se permite equipamiento de toda clase, areas verdes e infraestructura, ademas del
uso residencial. Las principales condiciones de ocupacion son:

- Densidad residencial 70 h/h

- Coeficiente de Constructibilidad: 0,8

- Sistema de Agrupamiento Aislado.
- Tamafo predial minimo 500 m2
- Altura max. Edificacion 2 pisos

- Zona B5: Equipamiento de Seguridad.

Se permite equipamiento de seguridad de tipo Carcel pese a ser un uso prohibido
en el PRMS dado que es una situacion preexistente. Las principales condiciones
de ocupacion son las existentes al momento de entrada en vigencia del presente
Plan.
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1.3. Zonas de Actividades Productivas.

Corresponden a aquellos suelos destinados a Actividades productivas emplazados en el
area urbana y/ o de extension urbana de la comuna de Colina. Aqui se considera la precision
de las condiciones determinadas para los usos Industriales y de servicios definidas por el
Plan Regulador Metropolitano de Santiago (PRMS), en la Comuna de Colina.

Los Usos de suelo permitidos en éstas zonas son basicamente la Industria exclusiva y los
servicios asociados, segun lo indicado en el articulo N° 6.1.3.1. de la Ordenanza del Plan
Regulador Metropolitano de Santiago. Ademas de algunas clases de equipamiento, Areas
Verdes e Infraestructura, excluyendo el uso de suelo residencial.

En la Ordenanza del presente instrumento las Zonas de Actividades Productivas y sus
principales condiciones de Ocupacion y Edificacion son las siguientes:

- Zona C1: Actividades Productivas y de Servicio de caracter Industrial
Exclusiva N°1.
- Coeficiente de Constructibilidad: 1,2
- Sistema de Agrupamiento Aislado.
- Tamafo predial minimo 4000 m2
- Altura max. Edificacion 2 pisos

Las condiciones especiales para industrias clasificadas como molestas son:

- Coeficiente de Constructibilidad: 0,1
-  Sistema de Agrupamiento Aislado.
- Tamafo predial minimo 40.000 m2
- Altura max. Edificacion 2 pisos
- Ancho min. faja vial que enfrenta: 40 m
- Zona C2: Actividades Productivas y de Servicio de caracter Industrial
Exclusiva N°2.
- Coeficiente de Constructibilidad: 1,2
-  Sistema de Agrupamiento Aislado.
- Tamafo predial minimo 4000 m2

Las condiciones para proyectos con uso Equipamiento, con mayor la intensidad de
ocupacion del suelo son:

- Coeficiente de Constructibilidad: 24
- Sistema de Agrupamiento Aislado.
- Tamafo predial minimo 2000 m2

- Desarrollarse en un pafio de terreno igual o superior a 4,0 has
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1.4. Areas Verdes

Corresponden a aquellos suelos destinados a Areas Verdes emplazadas en el territorio de la
comuna de Colina. Aqui se reconocen los distintos tipos de areas verdes emplazados dentro
del area urbana del PRC de Colina, y las condiciones determinadas para dichas areas en el
Plan Regulador Metropolitano de Santiago (PRMS).

Los Usos de suelo permitidos en éstas zonas son basicamente aquellos definidos por el
PRMS para el Sistema de Areas Verdes Metropolitanas, segun lo indicado en los articulos
N°5.2.2, N°5.2.3 y N° 5.2.4. de la Ordenanza de dicho Plan.

Las construcciones que se proyecten en las areas verdes seran solo las complementarias
a los usos permitidos en ellas, y tendran como maximo 1 piso de altura. En la Ordenanza
del presente instrumento las principales condiciones para éstas areas son las siguientes:

- Zona E1: Zona Parque Metropolitano (art. 5.2.2. PRMS)
- Coeficiente max. de Constructibilidad 0,01
- % max. de Ocupacion de Suelo 1%
- Tamafio predial minimo. Existente.
- Zona E2a: Zona Parque Intercomunal - Parque. (art. 5.2.3.1. PRMS)
- Coeficiente max. de Constructibilidad 0,05
- % max. de Ocupacion de Suelo 5%
- Tamafio predial minimo. Existente.
- Zona E2b: Zona Parque Intercomunal - Cerros Islas (art. 5.2.3.2. PRMS)
- Coeficiente max. de Constructibilidad 0,05
- % max. de Ocupacion de Suelo 5%
- Tamano predial minimo. Existente.
- Zona E2c: Zona Parque Intercomunal — Parques Adyacentes a Cauces (art.
5.2.3.4. pto. 1 del PRMS)
- Coeficiente max. de Constructibilidad 0,01
- % max. de Ocupacion de Suelo 1%
- Tamafio predial minimo. Existente.
- Zona E2d: Zona Parque Intercomunal — Parques Adyacentes a Vias (art. 5.2.3.4.
pto. 2 del PRMS)
- Coeficiente max de Constructibilidad 0,01
- % max de Ocupacién de Suelo 1%
- Tamafio predial minimo. Existente.
- Zona E2e: Zona Parque Intercomunal — Parques Quebradas (art. 5.2.3.3. PRMS)
- Coeficiente max de Constructibilidad 0,01
- % max de Ocupacion de Suelo 1%
- Tamanfo predial minimo. Existente.
- Zona E3: Equipamiento Recreacional y Deportivo (art. 5.2.4.1. PRMS)
- Coeficiente max. de Constructibilidad 0,2
- % max de Ocupacién de Suelo 20 %
- Tamanfio predial minimo. Existente.
- Zona E4: Zona Area Verde Comunal.
- Coeficiente max. de Constructibilidad 0,05
- % max. de Ocupacion de Suelo 5%
- Tamano predial minimo. 5.000 m2.
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1.5. Zonas de Riesgo y Restriccion:

Estas zonas estan conformadas por los terrenos que se constituyen en areas de riesgo para
los asentimientos humanos dadas sus condiciones hidricas y condiciones topograficas,
elementos identificados como tales por el Plan Regulador Metropolitano de Santiago.

Sin perjuicio a las condiciones que dicho instrumento define para estas zonas, el PRC de
Colina determina condiciones de uso y ocupacion del suelo, identificando como usos
permitidos las areas verdes a nivel Vecinal y Comunal, paseos peatonales, ciclovias y
similares, y determinando como normas de edificacién basicas que no se permite subdivision
del suelo ni se permite ningun tipo de edificacion, salvo que Estudios técnicos fundamenten
la disminucion y/o eliminacién del riesgo y sus respectivas mitigaciones.

Las Zonas de Riesgo y Restriccion identificadas en el PRC de Colina son:

Area R1  Riesgo de Inundacién por cauces naturales y afloramiento de napas.
Area R2  Riesgo de Inundacién por Quebradas.

Area R3  Riesgo de Remocion.

Area R4  Restriccién por Mineraloducto.

Area R5 Restriccion por Tendido de Alta Tension.

Area R6  Restriccién por Aerédromo.

Area R7  Restriccién por Cauces Artificiales.

Q "0 Q0O T

1.6. Patrimonio

Dentro del area urbana de la comuna de Colina se identifican 2 tipos de normativa cuyo
objetivo es proteger las areas de valor patrimonial. Por una parte, los Monumentos
Histéricos, resguardados por la Ley de Monumentos Nacionales 17.288, que son los
siguientes:

- Casa y Capilla de la Antigua Hacienda de Chacabuco (D.S. 432 del 16/07/1985)
- Torre, Atrio y uno de los muros perimetrales de la Iglesia Inmaculada Concepcion de
Colina (D.S. 1749 del 26/07/1971)

Ademas, se generan Zonas de Conservacion Histérica mediante la aplicacion de lo
indicado en la OGUC (Art. 2.1.43) y en la Circular N° 186 de la Divisién de Desarrollo
Urbano del Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

Si bien preliminarmente se contemplaron 8 inmuebles y/o sectores con valor patrimonial,
finalmente se definieron Unicamente 4 zonas en el area urbana, las cuales obtuvieron el
puntaje necesario para ser declaradas como Zona de Conservacion Histérica (ver Estudio
de Zonas de Conservacion Histdrica). Estas son las siguientes:

- Medialuna Santa Filomena y San Luis
- Casas de Reina Sur

- Capilla de Comaico

- Casas de Liray
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2. VIALIDAD

La Red Vial Urbana del Plan Regulador Comunal de Colina esta constituida por toda via
de uso publico actualmente existente y proyectada. Sin perjuicio de ello, en la Ordenanza
del PRC de Colina se identifica aquellas vias que por sus caracteristicas e importancia
tienen calidad de Vias Urbanas Estructurantes, de acuerdo a la categorizacion dispuesta
en la OGUC.

En la Ordenanza del PRC de Colina, se determina el perfil o ancho de faja, para las vias
identificadas como estructurantes, en tanto que para la vialidad secundaria se mantiene
como perfil o ancho de faja vial la distancia entre las lineas oficiales actualmente
existente.

Es importante destacar que en el proceso de diagndstico del PRC se elaboré una
propuesta de estructuracion vial del territorio comunal que consideraba la integracion y
conectividad de las areas urbanas y urbanizables a través del territorio rural de la comuna
(ambos definidos por el PRMS Modificacién N°71). Sin embargo, dada la legislacion
actualmente vigente, en el marco de un Plan Regulador Comunal es normativamente
imposible establecer conectividades y trazados viales que se emplacen y desarrollen
sobre territorio rural.

Consecuentemente, y en cumplimiento de la legislacion vigente, la propuesta para la
estructuracion vial del PRC de Colina solamente determina los trazados viales y fajas
respectivas dentro de los limites urbanos y urbanizables determinados previamente por el
Plan Regulador Metropolitano de Santiago en su modificacién N°71.

A continuacion se presentan algunas imagenes de la vialidad existente y propuesta, para
cada sector correspondiente a las areas urbanas de la comuna de Colina:
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Sector 1: Colina Esmeralda
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Sector 2: Casas de Chacabuco
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Sector 3: El Colorado
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Sector 4: Quilapilin
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Sector 6: Liray
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Sector 8: Santa Filomena, Chicureo, Chamisero, Pan de Azucar, Las Canteras
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Sector 9: Area Industrial y Equipamiento Metropolitano
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V. PATRONES URBANOS COLINA
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V. PATRONES URBANOS DE COLINA.

La particular estructura de ocupacion del territorio de la comuna de Colina, que, como se
indicé anteriormente, representa fuertes discrepancias con los patrones tradicionales de
desarrollo urbano en Chile, abre importantes interrogantes para el tratamiento normativo
en el marco de un instrumento como es el Plan Regulador Comunal.

Varias dimensiones informan esta declaracion:

1.- Discontinuidad del tejido urbano: Colina presenta en su territorio una serie de
asentamientos historicos, (villorrios, comunidades agricolas, pueblos y ciudad principal),
los que se desarrollaron en la historia bajo criterios de proximidad a caminos, cierta
equidistancia en relacién con la atencion de los predios agricolas, e incluso como
resultado de politicas nacionales como los procesos de reforma agraria.

El resultado es un sistema y subsistema de localidades, mejor o peor ubicadas y dotadas
de servicios, las que mediante nuevas y recientes inversiones han experimentado
incremento en su poblacion permanente, mejor accesibilidad y, por lo mismo presentan
demandas por servicios y atencion urbana propias de areas urbanas en desarrollo y
expansion.

Sobre este tipo de asentamientos, el esfuerzo del proyecto apunta a su regularizacion,
otorgamiento de limite urbano, definicion de vialidad estructurante y, por supuesto
condiciones de ocupacion y edificacion.

2.- Incorporacién de megaproyectos urbanos.

Una segunda caracteristica principal del desarrollo urbano previsto para este territorio, es
la existencia, por disposiciones del PRMS, de zonas de desarrollo urbano condicionado al
interior del territorio comunal. Estas areas de la planificacién, en lo principal, se orientan a
admitir procesos de intensificacion de los usos de suelo mediante el cumplimiento de una
serie de condiciones, todas relacionadas con la satisfacciéon de necesidades y servicios
basicos, un uso mixto del suelo, la reserva de suelos para proyectos de vivienda de
interés social, areas productivas y otras similares.

La principal motivacion detras de este marco normativo es que los desarrollistas
inmobiliarios internalicen en sus costos de produccion y operacién de los proyectos las
deseconomias o costos publicos del desarrollo urbano. Lo anterior se traduce en un unico
proceso aprobatorio de proyectos que incorpora las mitigaciones ambientales y de
infraestructura que resultaren definidas como consecuencia del proceso de estudio de
estos proyectos.

Bajo esta logica de gestion, estos territorios son trasladados al Plan Regulador Comunal
con similares condiciones de desarrollo, entre las que se comprende la necesidad de
contar con factibilidades sanitarias, viales, ambientales, entre otras.
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También forman parte de esta compleja diversidad de tipologias de asentamiento urbano
en la comuna, las Areas Urbanizables de Desarrollo Prioritario. Corresponden estos
suelos a los antiguamente denominadas Areas de Extension Urbana. Se localizan
proximos y contiguos a la ciudad de Colina, y presentan para los efectos normativos, la
particularidad de que tratandose de proyectos urbanos de mas de 5 has. de superficie, se
deben cumplir requisitos de estudio, aprobacién y mitigaciones similares a los definidos
para las ZDUC. Con ello, se apunta al mismo principio de administracién, cual es el del
pago de las externalidades del crecimiento urbano, por parte de quienes las generan. En
particular, estos proyectos deben contar con factibilidad sanitaria, vial y de equipamientos.

3.- Parcelacion y subdivision del latifundio comunal.

La comuna de Colina presenta geograficamente dos cuencas principales. Aun cuando el
fendmeno de parcelaciones agricolas acogidas al D.L. 3516 afecta a todo el territorio, es
particularmente evidente el proceso de ocupacion de las zonas agricolas de la cuenca sur
con proyectos de parcelaciones agroresidenciales con diferentes niveles y calidad de
servicios asociados.

Nacieron estos proyectos como una reaccién natural del mercado inmobiliario ante la
incapacidad de extender los radios urbanos tradicionales, impuesta por el PRMS.
Haciendo uso de las disposiciones de este cuerpo legal originalmente concebido para
dotar de propiedad a inquilinos, se produce una gran proliferacion de proyectos los que
presentan distintos grados de consolidacion. Estas zonas, si bien es cierto representan un
patréon de asentamiento humano presente en la comuna, por su definicién de ruralidad, no
contribuyen en general al mejoramiento de las redes de infraestructura o de
comunicaciones aun cuando dan uso de los servicios y redes comunales.

En el PRC estos suelos permanecen en condicién de uso rural, siendo ademas, desde la
incorporaciéon de la Provincia de Chacabuco al PRMS, imposible ejecutar nuevas
subdivisiones o proyectos bajo esta normativa.

4 .- Zonas industriales

El PRMS, impuso para la comuna de Colina, el desarrollo de zonas industriales aledafas
a la ruta San Martin en el extremo sur del territorio comunal. Estas zonas apuntan a la
cobertura de las necesidades de empleo en la comuna, a la vez de introducir un uso de
suelo de alcance metropolitano al interior de esta comuna. Localizadas en inmejorable
accesibilidad y conectividad con la Regién, la propuesta PRC apunta a la diversificacién
de los usos, a un menor tamafio predial para acoger microempresas y pymes, asi como
su tratamiento en cuanto a impedir usos nocivos o peligrosos.

5.- Area rural productiva
La comuna de Colina presenta importantes superficies cultivadas y productivas, las que

conforman su mundo rural, junto con los territorios de montafia. En este sentido el
proyecto reconoce las areas rurales del PRMS y conserva sus disposiciones.
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En sintesis, la comuna de Colina experimenta un acelerado proceso de urbanizacion
asociado a los diversos patrones resefiados anteriormente, constituyendo, en los hechos
una comuna de marcadas caracteristicas suburbanas, en la cual conviven espacialmente,
patrones diversos de asentamiento, de usos de suelo y productivos, todos ellos
relacionados mediante mallas internas de caminos, como también mediante una creciente
oferta de autopistas consecionadas de caracter interregional.

Los antecedentes anteriores, sirven a los efectos de la programacion de poblamiento en la
comuna, la definicion de horizontes de servicios, y a la jerarquizacion de proyectos de
desarrollo urbano comunal.

Colina, como se senalo mas arriba, es una de las comunas que ha tenido un particular
tipo de desarrollo urbano. Al inicio de la década de los '80, Colina aun podia ser
considerada una comuna agricola, con un alto porcentaje como rama de ocupacion
econdmica en ese rubro. En los ultimos 25 afios, producto de politicas urbanas del
gobierno central como la ley 3.516 de subdivision de predios rusticos de 1980, primero, y
la densificacion de suelo a través de la determinacion y definicion de territorios AUDP Y
ZDUC (Area Urbana de Desarrollo Prioritario y Zona de Desarrollo Urbano Condicionado
respectivamente), definidos en el PRMS, posteriormente, se marcé un cambio sustancial
en la concepcién urbana de Colina.

Esta dltima situacion, que permite la densificacion en bastos territorios separados de
centros urbanos en Colina, es una de las condiciones que definen la diferenciacion de
patrones urbanos en el planteamiento de los estudios y factibilidades del PRC de Colina.

La conviccion de separar las demandas para la determinacion de estos productos urbanos
radica precisamente en la necesidad de aprobar un Estudio de Impacto urbano, (EIU),
para la densificacion de los terrenos AUDP/ZDUC. EI EIU resuelve en cada caso
especifico todas las demandas que la poblacion del proyecto determine emplazar (segun
densidad posibles). Teniendo necesariamente que tener factibilidad energética, sanitaria y
de transporte, realizando a su costo las mitigaciones necesarias para poder resolver su
condicion urbana e incorporacion al sistema urbano comunal.

El proyecto del PRC de Colina expone y define una tipologia de zonas y la determinacion
de condiciones de ocupaciéon sobre el territorio zonificado:

En el caso de los suelos “rurales” del territorio comunal, se reconoce y adopta la
zonificacion del Plan regulador Metropolitano de Santiago, M/PRMS 71.

Respecto del Area Urbana definida por el PRMS, en la que el proyecto de PRC de Colina
se enmarca estrictamente, se remite a establecer las distintas zonas al interior de dichos
limites, determinando las condiciones de ocupacion de las mismas, dentro de lo que el
PRMS define.

El PRC de Colina diferencia y reconoce a través del analisis del sistema de ocupacién del
territorio comunal dos tipologias de areas al interior del Area Urbana propuesta: los
centros poblados localizados en la cuenca norte y fundamentalmente en la cuenca sur de
la Comuna, debido basicamente a la concentracion de actividades y poblacién que ésta
ultima zona presenta respecto del territorio comunal:
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a- Area Urbana Consolidada.
Corresponde al area emplazada dentro del limite urbano del instrumento,
consistente con el area urbana consolidada y las areas urbanizables prioritarias,
determinadas por el PRMS.

b-  Area Urbanizable.
Corresponde a los territorios identificados en el PRMS como Zonas Urbanizables
con desarrollo Condicionado (ZUDC). Dichos territorios se emplazan dentro del
limite urbano del presente instrumento y por tanto estan sujeta a las normas de
usos de suelo y edificacion contenidas en la ordenanza del PRC de Colina a partir
de su entrada en vigencia.

El sistema de asentamientos humanos comunales, descritos en el capitulo Il de esta
memoria, reconocen 4 tipologias principales en relacion con areas habitables y
Residenciales Mixtas, interrelacionados principalmente por la estructura vial existente y
proyectada (PRMS) para la comuna y que son parte de la estructura de los Patrones
Urbanos comunales, estos corresponden a:

Areas Urbanas Consolidadas.

Parcelas de Agrado (Area Rural).

Villorrios Agroresidenciales.

Areas Potencialmente desarrollables o Urbanizables (AUDP Y ZUDC)

cooo

Estas formas de asentamiento estan diferenciadas principalmente por la intensidad de
ocupacion que exhiben, por las caracteristicas socioeconémicas de su poblacién, por la
infraestructura urbana que presentan y finalmente por relaciones funcionales propias y
con el resto del territorio comunal - Adicionalmente, en Colina se reconoce un quinto
subsistema de ocupacioén, que dice relacién con los desarrollos industriales existentes y
propuestos (PRMS), localizados en los extremos norte y sur de la comuna, pero sobre los
cuales no se aplica la condicion de densidad.-

En sintesis, los patrones urbanos que resultan de las situaciones urbanas de Colina, son
utilizados separadamente para establecer condiciones de factibilidad, necesidades y
requerimientos de usos de suelo y suficiencia de suelos.
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