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PUAGINT o < HIB8/0087- 2 SEGUIMIENTO: AL INFORME FINAL

REFLN° 216 k1420070 . N° 650, DE 2016, SOBRE .AUDITORIA AL

| 5 2 USO =~ DE  BIENES, VEHICULOS,
‘RECURSOS HUMANOS, FiSICOS Y

FINANCIEROS EN ANO DE ELECCIONES,

a3 ST R e ~ EN LA MUNICIPALIDAD DE COLINA.

SANTIAGO, - "2 gpic. 207

.f ; ; :
- : - De acuerdo con Ias facultades establemdas
en Ia Iey N® 10 336, de Orgamzacmn y Atribuciones de la Contraloria General de la -

Republica, se reahzo el seguimiento a las observaciones contenidas en el Informe,

Final N°. 650, de 2016, sobre auditoria al uso de bienes, vehiculos, recursos

~-humanos, fisicos y financieros en afo de eleccnones en la Mun[mpalldad de Colina,

- +con' la finalidad de verificar €l cumplimiento de las medidas requeridas por este

i 'Organo de  Control. La funcionaria que ejecuto esta flscahzac:lon fue la sefora.
Marianela Palomlnos Gonzalez. 2!

El proceso de segulmlento considerd el
referldo Informe Final N° 650, de’ 2016, los oficios N°¢ 5.141 y 11.886, ambos de
2017, y de este origen, asi como también la respuesta al citado informe remitida a

este Organo Contralor mediante el oficio ordinario N° 785, de 2017, de esa entldad i

/¥ ,edlhma

% Los® antotédentes’ - -recabados - » fueran
; anallzados y complementados con las validaciones corresporidientes en el
‘organismo fiscalizado, con- el objeto de-comprobar la pertinencia de las acciones

: correct;vas |mplementadas arro;ando los resultados que en cada caso se indican.

)
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CONTRALOR REGIONAL .~ |
" | CONTRALORIA REGIONAL METROPOLITANA
PRESENTE .



. CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

| CONTRALORIA REGIONAL METROPOLITANA DE SANTIAGO

- UNIDAD DE APOYO AL CUMPLIMIENTO

1. OBSERVACIONES QUE SE SUBSANAN

N° OBSERVACION

DESCRIPCION DE LA OBSERVACION

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

\ =5

-ANALISIS DE LA RESPUESTA Y
VERIFICACIONES REALIZADAS

CONCLUSION

*

" 1-5-b) |

Validaciones en
terreno de las-
funciones
| efectuadas por los
prestadores de
servicios
contratados bajo la
modalidad de
honararios.

| Se determiné que 8 prestadores contratados a Honorarios en

programas comunitarios del municipio, desarrollaban sus
actividades en la radiodifusora de propiedad de la Corporacién

de Artes y Cultura de Colina. \

En efecto, la Municipalidad de Colina transfirié la propi¢dad de
la mencionada radiodifusora a la ‘Corporacién de Artes y
Cultura de Colina, a través de un contrato de compraventa de
fecha 3 de diciembre de 2013, en razén.de la entrada en
vigencia de la ley N° 20.433, que.crea los Servicios de
Radiodifusién Comunitaria Ciudadana; en virtud de la cual el

_municipio no pudo acogerse al .nuevo régimen concesional

establecido en el referido texto normativo, por cuanto este solo

admite tal posibilidad para las corporaciones y fundaciones, .

por lo gue dicha actividad resulta ajena al quehacer municipal.

Luego, es preciso indicar que las corporaciories municipales

- como la de la especie - creadas al amparo del articulo 129 de
‘la ley N° 18.695, Orgénica Constitucional de Municipalidades, |-

destinadas a la promocién y difusién del arte, la cultura y el
deporte, o el-fomento de obras de desarrollo comunal y
productivo-, son personas juridicas de derecho privado; sin
fines de lucro, constituidas de acuerdo al Libro |, Titulo XXXIII,

del Cédigo Civil (aplica criterio contenido en el dictamen
'N° 52.865, de 2014, de este’origen). 5 i

Por consiguiente, tales - prestadores de servicios de
radiodifusion debieron ser contratados con recursos de esa
entidad privada y no a través de programas comunitarios
ejecutados por el municipio examinado. 5

Observacion Altamente Compleja.

La municipalidad argumenté que mediante
el memordndum N° 2.690, de 28 de octubre

de 2016, la Directora de Desarrolio

Comunitario sdlicité -~ al  Director. de
Administracién y Finanzas, que diera
término a los contfatos a honorarios de los
funcionarios que cumplen funciones en la
radiodifusora, lo que quedé materializado
en el decreto alcaldicio N° AP-1.371, de 8
de noviembre de 2016.

Se constaté en el Sistema de Informacion y
Control del Fersopal de la Administracion
del Estado, SIAPER, que los "actos
administrativos que dieron término a las
contrataciones a honorarios de los 8
servidores de que se trata, se encuentran
debidamente registrados. :

-En consideracion a lo
expuesto, se subsana
1a observacion.

T
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| ANALISIS DE LA RESPUESTAY |
VERIFICACIONES REALIZADAS.

CONCLUSION

ACCION DERIVADA
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. Control de
asistencia.

Del examen realizado se advirtié que, por’ los decretos
alcaldicios N°*AP-01, 886, y 967, de 4 de enero, 25 de abril y

16 de mayo, respectwamente todes de 2016, se autoriz6 a los

funcionarios sefialados en &l cuadro sin nimero de la pagina
N° 11 del anotado Informe Final N°® 650, de 2018, controlar su
asistencia y permanencia de la jornada laboral, medlante libro
de asnstenma :

En este sentido, en lo concerniente a la exclusion de ciertos
funcionarios del citado ‘sistema de registro, es menester
recordar que la atribucion del Alcalde para establecer diversos
‘mecanismos de contrel sobre la materia, le permite fijar el o los
sistemas que considere adecuados para tal efecto y los
funcionarios que guedardn adscritos a uno u otro, en la
miedida, por cierto, que esta diferencia se fundamente en la
naturaleza de las funciones'c‘;ue estos desempenfien y no solo

en razon de su jerarquia, tal como lo ha precisado el dictamen |

N° 42, ?84 de 2012, de este origen, entre otros.

Luego cumple con manifestar que si blen resulta procedente
que el referido municipio wnplemente sistemas diferentes de
control del cumplimiento de la jornada, no procede que solo en
razén de sus cargos, se hubiere eximido del sistema de

registro biométrico a los funcionarios aludidos "(aplica criterio-

contenido en el dictamen N° 42.784, de 2012, de este origen).

Sobre el particular, se requirid para la etapa de seguimiento
documentar, ‘a través de un acto administrativo,  los
fundamentos de la naturaleza de las funciones, por la que los
directores individualizados en los decretos alcaldicios N° 886
y 967, ambos de 20186, quedaron wnculados al control de libro
de asistencia, 0 en su defecto modificdr el sistema de reg:stro
autorizado en dichos documentos. !

‘Observacién Medianamente Compleja.

i _La Municipalidad de Colina arg.uménté

que se dictaron nuevamente los
decrgtos alcaldicios que liberan de la
obligacion de marear en el sistema
biométrico a los funcionarios que en
esos documentos se indica.

Se constaté que, a través de los
‘decretos alcaldicios N° AP-1901,
de 2016; y AP-670, AP-793 y AP-
822, todos de 2017, /se liberaron
de la obligaciénh de marcar en el
sistema .~ biemétrico los
funcionarios que’  en - esos

_'documentos- se mencionan, sin

embargo, esos = actos
administrativos carecen de los
fundamentos de la naturaleza de
las: funciones por la que los
trabajadores en comento
quedaron vineulados al libro de
asistencia.

Por lo antes expuesto,

se mantiene _ la
observacién.. .-

Se reitera a esa
repartlmon comunal
que debe
fundamentar

| docurnentalmente los

motivos los
cuales,’ ciertos
funcionarios  fueron |
eximidos de marcar
su asistencia en el

_pOI'

-|'sistema - biométrico,

considerando lo

dispuesto ‘en la

jurisprudencia

administrativa . de
este Organismo de
Control, entre otros,
en el apuntado
dictamen N° 42.784,

{ de 2012.
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OBSERVACION DESCRIPCION DE LA OBSERVACION RESPL_JESTA DE LA ENTIDAD VERIFICACIONES REALIZADAS | C(?NCI‘_U_SION
Es dable senalar que el articulo 78, letra Il),de la mencmnada_ El 6rgano comunal adjuntd las actas | Se determind que las actas | Por o anterior, se | Esa reparticion
ley N° 18.695, dispone, en lo que interesa, que al concejo le | de concsjo, de las sesiones ordinarias proporcionadas, no registraban la | mantienen, las | edilicia deber4 en lo
corresponde, autorizar los cometidos del Alcalde y de los | N*7 vy 14, celebradas con fechas 3 de presentacién de un informe con | observaciones. - sucesivo, presentar
.concejales que signifiquen ausentarse del territorio nacional, o.| marzo y 18 de mayo de 2016, | las actividades ejecutadas en las | - - | al concejo municipal
cuando ellos se lleven a cabo fuera de la comuna por més-de | respectivamente.- pasantias celebradas en Panama, las actividades
o 10 dias, debiendo incluirse un informe de esas actividades y \ : Estados Unidos e Inglaterra, ni el realizadas en cada
~11-3.-b) su costo en el acta respectiva (aplica criterio contenido en el | costo de ellas. pasantia  asistida,
Omisién e dictamen N° 22.892, de 2016, de este origen). - : % {ﬁgﬂfr;gﬁ,g |09|‘0c05c:52
presentacion de | En este contexto, analizada la informacién de respaldo de los ; -|debera -  quedar
informes al | egresos, para la totalidad de las capacitaciones en estudio, se |- g reflejado en las actas
. Concejo - comprobd que no consta que tanto el Alcalde como los correspondientes
Municipal que concejales Gonzalo Torres Ferrari, Jorge Boher Ferrada y T acorde | a ; o
dencuentadela | Pablo Atenas Valenzuela, hayan informado ante el Concejo = establecido en el
actividad Municipal la realizacién de ‘las actividades culturales y % aldido. aticulo 70
realizada. educativas que comprendian Ios viajes en cuestién, ni de las . 2 letra 1), de la ﬁiey"
3 gestiones institucionales efectuadas en tal contexto vy, | .. ~ N°r18.6§5.
tampoco comunicaron por escritoe del costo de tales pasantias, ‘ :
incumpliendo de esta manera la normativa citada
precedentemente. s : o i
Observacion Medianamente Compleja. i :
Se verifico que las tareas consignadas en los Informes | La entidad comunal proporciond los | Sin perjuicio que ese municipio no s La Municipalidad de
S mensuales de actividades de dofia Alejandra Vega Morales, - | decretos  alcaldicios = N° - AP- acreditd -~ que las labores . Colina debera
11-5.—d) terapia de relajacién laboral en silla ergonométrica, masajes | 1897/2016, AP-420/2017 'y -AP-|encomendadas = por la adoptar’las acciones-
§ | descontracturantes, entre otros- no resultan concordantes con | 600/2017, a través de los cuales se | individualizada  servidora  se que procedan a fin de

Validaciones en

terreno de las -

funciones
efectuadas por
los prestadores
de servicios
contratados bajo
la modalidad de
‘honorarios. -

los fings para los cuales fue contratada a honorarios, esto es,
desarrollar - ‘asesorias y - consultorias'. en materia de
- capacitacion.

En efecto, mediante €l decreto alcaldlmo N° E-580, de 18 de
febrero de 2016, ese ente municipal formalizo la prestacion de
servicios de la indicada servidora, con vigencia desde el 1de
enero y hasta el 31 de diciembre de 2016, para gjecutar la
labor de “Desarrollar asesorias y consultorias en materia de
capacitacién”, vinculada al Programa Capatitando.a Colina,
siendo éste Uitimo sancmnado a través del decreto alcaldicio
N" 3.598, de 2015: -

&

| “Promocién y fomento del arte y las

contraté a doha Alejandra Vega
Morales, para prestar servicios en

tradiciones de la  comunidad” .y
“"Actividades operativas con respecto
a la ejecucién de eventos municipales
y comunitarios”, en el marco del

programa “DesarroHo del . Arte,
Comunicaciones. . y - Tradiciones

Colinanas”. .

enmarcan con-los objetivos de la
contratacion aprobada, a través
del mentado decreto alcaldicio
N° 3.598, de 2015, se corrobord
para los nuevos convenios, que
no todas = las actividades
comunicadas. /mensualmente en

los reportes elaborados por la |

sefiora Vega Morales, tienen
concordancia con el objetivo de su
contratacion, ias cuales ademads,
guardan  relacidon  con

el |

| estricta relacion con |,

que las funciones que |
asignadas a dicha
colaboradora, tengan

su contratacién.

desempefio de labores propias y
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Sobre el particular, cabe sefialar que las personas contratadas
a honorarios en la Administracién, no revisteny la calidad de
funcnonarios publicos y el propio convenio constltuye elmarco
de los derechos y obligaciones de quienes lo celebran, en
armonia con lo dispuesto en‘el articulo 1.545 del Cédigo Civil,

- | que exige a las partes cefiirse estrictamente a los términos

pactados; _lo que rio_ocurrid en la especie (aplica criterio
contenido en el dictamen N° 2. 258 de 2014, de este origen):

Observacaon Compleja

habltuales 'de la gestlon
administrativa- . municipal, tales
como. despacho y recepcion de
correspondencia, archivo e
ingreso  de  documentacion
.apoyo del trabajo administrativo
en relacion lo requerido por el
 departamento. ..’ '

A mayor abundamiento, es dable
mencionar = que la - aludida
contratacién, ' fue  aprobada
 mediante el decreto alcaldicio
N° AP-600/2017, para cumplir
funciones _  en actividades
operativas con respecto a la
ejecucion de eventos municipales
y comunitarios, durante el periodo
-1 de junio al 31 de diciembre de
2007
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CONCLUSIONES
e : " : i SEn mérito de lo expuesto, cabe concluir que
la- Municipalidad de Colina. realiz6 - gestiones  que permitieron subsanar la
- observacion contenida en el cuadro N° 1 del presente informe. - A :
' ‘ . 7 No obstante lo. anterior, se mantienen las
situaciones informadas en el cuadro N° 2, con las acciones derivadas que en cada
caso se indica, dandose por finalizado el proceso de seguimiento. : A

, : Por otra parte, en lo atingente con las
- observaciones descritas en los puntos 1.1, 2.1 y 2.2, letra a), del capitulo 111, examen’
de cuentas, relativos a gastos improcedentes relacionados con el pago de
honorarios de 8 prestadores de servicios en la radiodifusién perteneciente a la
Corporacién de Arte y Cultura de Colina, por $ 52.969.867; obsequios, saludos y
difusion de actividades ajenas al quehacer municipal, por $ 22.933.344; v,
alimentacion a funcionarios municipales, por $ 8.540,690, respectivamente, por las
cuales se determind la realizacién de un reparo, cabe consignar que se han iniciado
. los correspondientes juicios de cuentas y sus‘roles en el tribunal son los N° 101 y
134, ambos de 2017.. ‘ 3 St eig g
i » _ " A su turno; en:lo . concerniente a las
“observaciones del citado capitulo Il puntos 1.3.1, gastos  insuficientemente
-acreditados por concepto de la pasantia internacional para el Alcalde y concejales,
por la suma de $ 15/525.009; 2.4, falta de acreditacion de gastos en servicios de
produccién y desarrollo de eventos, por. $ 9.918.784; 2.5, falta de respaldo de
entrega de calzado, por el monto de-$ 1.562.708: Y, 2.6, sobre servicios de traslado
insuficientemente acreditados, por $ 1.900.000, por las que en el anotado Informe
Final N°'650, de 2016, se otorgd un plazo de 30 dfas habiles para acreditar la
pasantia internacional denominada “Desarrollo local y territorial”, ciudad de Panamag, |
la acreditacion de los 66 dir‘:gentes sociales que asistieron a la jornada de formacién
de dirigentes sociales, en conjunto con el registro que avale tal calidad" la
documentacion que respalda la entrega de 134 pares de calzado escolar o en su
defecto su mantencién en el inventario: Y, las néminas de las personas que hicieron
uso del servicio de traslado -6 de ellos- de pasajeros, respectivamente, o de lo
contrario se formularia el reparo pertinente, es dable mencionar que la entidad .
auditada aporté antecedentes que fueron revisados por la Unidad de Auditoria 1, de
la | Contraloria Regional Metropolitana de Santiago, cuyo resultado fue comunicado, -
atraves del oficio N° 5.141, de 2017, en el cual se dan por subsanadas las apuntadas
observaciones 2.5 y 2.6, manteniéndose las observaciones restantes, por las cuales
se establecié efectuar un reparo, Cuyo juicio de cuenta fue iniciado y su rol en el
tribunal es el N° 132, de 2017. N : i . Ry

i o Rl ALY b G Conjuntamente, en' lo -tocante a Ila
observacion contenida en- el sefalado acapite lll, punto 1.3.2, sobre gastos
‘improcedentes por concepto de viaticos, por.la que se otorgé a esa reparticién igual i

Lun plazo de 30 dias habiles, para evidenciar el reintegro de un total de $ 4.371.359,

!

Pt R s ~
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- ode lo contrario se formularia el reparo pertinente, cabe consignar que se ha iniciado

el correspondiente juicio de cuenta y su rol en.el tribunal es el N° 133, de 2017.

; | ' Enseguida, respecto de la observacion del
capitulo 1, examen de la materia auditada, numeral 1, sobré inhabilidades de dona -
Carolina Hernandez Benitez y Romina Hernandez Benitez, por la que la reparticién
examinada solicito nuevamente su reconsideracion, se informa que esa solicitud se
encuentra en estudio por la Unidad Juridica de esta Sede Regional, por tanto las
eventuales acciones de seguimiento, quedaran sujetas al resultado del referido
estudio. | Y : i : ' | S i

» R P Por otra parte, .en relacion con - las
observaciones del capitulo Il, numerales 3, letra d), contratacién por la via del trato
directo, sin fundamento; 5, letra’ ¢), tareas-insuficientemente acreditadas de los |

prestadores de servicios Ludwig Bornand Manaka y Eduardo Ramirez Cruz; 6,
- contratacion por. la via del trato directo, sin fundamento; 9, gastos en alimentos y
‘bebidas que ‘no se documentan conforme a lo determinado. en las bases

administrativas de la Iiciteicic’)'n; 10, letras a), contratacion del Estudio Juridico Phillipi

Prietocarrizosa & Uria al margen de la ley N° 19.886 y su reglamento; b), omision del

1

acto administrativo por la prestacion de servicios del mencjonado prestador, y c),
potencial conflicto de interés de Ia autoridad comunal en la contratacién de dicho
servicios; asi como también, la observacion del capitulo I, punto 2:3, gastos no
acreditados por. concepto de asesoria juridica, este Organismo de Control se
encuentra “sustanciando' un sumario administrativo, segin lo dispuesto en los
articulos 131’y siguientes de la ‘antes nombrada ley N° 10.336, mediante la

resolucion exenta N° 207, de 2017, a fin de establecer las responsabilidades

- administrativas que eventualmente pudieran derivarse de los hechos descritos.

A-su turno, se deja constancia que los.

prOceso‘s_di'scipIinarios ordenados instruir por este -Organismo de' Control en el’

aludido Informe Final N° 650, de 2016, en Io,fconcerniente con las observac'iones de
los acapites Il, punto 8.4, sobre funcionarios contratados a. honorarios autorizados

por. el municipio para :conducir vehiculos, y, Ill, punto 2.2, letra b), sobre gastos
improcedentes por concepto de alimentacion a funcionarios municipales, se

encuentran iniciados. mediante los decretos alcaldicios N°S 2.407 y 2.408, ambos de

' 9 de noviembre de 2017, de esa entidad comunal.

. Finalmente, en cuanto a lo observado en el’

- mentado acépite II, numeral 3, letra e), sobre certificados otorgados por las

instituciones de capacitacion, es dable sefalar que -el" ente edilicio aportd

. antecedentes que permitieron levantar lo observado. Al igual que para las

observaéiones_de los capitulos. Il, numeral 8.2, uso de distintivo fiscal; y, Ill, numeral

- 2.7, sobre gastos en servicios basicos, telefonia celular, por $ 2.026.493, que fy-eron
subsanadas por este Organismo de: Control, 1o que fue comunicado a traves del

4

oficio N° 5.141, de 2017, de este origen. -
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