MUNICIPALIDAD DE COLINA
SECRETARIA MUNICIPAL
DECRETO N° E-37/2014 /

Colina, 08 de enero de 2014

VISTOS: Acuerdo N° 10, adoptado por el H.
Consejo Municipal en Sesion Ordinaria N° 03 de fecha 08 de enero de 2014
(periodo 2012-2016); La propuesta de la formacion de la Asociacién Municipal
para la Sustentabilidad Ambiental, conformada por las Municipalidades de
Vitacura, Pudahuel, Huechuraba, Juan Fernandez y Colina de conformidad a la
ley N° 20.527; y, las atribuciones que me confiere la Ley N° 18.695, Orgéanica
Constitucional de Municipalidades, Ley N° 20.285, sobre acceso a la informacién
publica y su reglamento; Ley N° 19.880, base de los procedimientos
administrativos que rigen los actos de los 6rganos de la administracion del estado;

DECRETO:

Promulgarse el Acuerdo N° 10, adoptado por el
H. Consejo Municipal en Sesién Ordinaria N° 03 de fecha 08 de enero de 2014
(periodo 2012-2016), SE ACUERDA: Ser socio de la ASOCIACION MUNICIPAL

PARA LA SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL, que se constituira de acuerdo a las
disposiciones legales vigentes.

ANOTESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE

FDO.) MARIO OLAVARRIA RODRIGUEZ,
Alcalde.

FDO.) CARLOS GARCIA LECAROS,
Secretario Municipal.

Sres, Concejales
A Administrador Municipal

- Direccion de Administracion y Finanzas
- Secretaria Municipal

- Asesoria Juridica

- Secplan

- Ley de Transparencia

- Oficina de Partes y Archivo



MUNICIPALIDAD DE COLINA
SECRETARIA MUNICIPAL

El H. Concejo Municipal por la unanimidad de sus miembros adopta el siguiente
acuerdo:

ACUERDO N° 10/2014

VISTOS: Estos Antecedentes: La propuesta de la formacién de la Asociacion
Municipal para la Sustentabilidad Ambiental, conformada por las Municipalidades
de Vitacura, Pudahuel, Huechuraba, Juan Fernandez y Colina de conformidad a
la ley N° 20.527; vy, las atribuciones que me confiere la Ley N° 18.695, Organica
Constitucional de Municipalidades, Ley N° 20.285, sobre acceso a la informacion
publica y su reglamento; Ley N° 19.880, base de los procedimientos
administrativos que rigen los actos de los drganos de la administracion del estado;
SE ACUERDA: Ser socio de la ASOCIACION MUNICIPAL PARA LA
SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL, que se constituirda de acuerdo a las
disposiciones legales vigentes.
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PRESENTACION

PROPUESTA DE FORMACION DE ASOCIACION MUNICIPAL PARA LA
SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL

1 - Antecedentes

Entendiendo que las variables ambientales impactan a toda la sociedad y que se
relacionan con la mayorfa de las actividades productivas vy sociales que se pueden
desarrollar en los territorios comunales, el respeto, cuidado y preservacién del medio
ambiente y del patrimonio natural, resultan ser de interés de todas las Municipalidades y
muy especialmente de aquellas en que las comunas presentan un acelerado crecimiento.
No obstante, el quehacer municipal; extenso, en razén de la multiplicidad de funciones
que  corresponde desarrollar,  dificulta la especial atencién de los problemas
medioambientales que se presentan en el territorio y habitualmente no logra expresarse
en una estructura organizacional y funcional, que dé tratamiento transversal e integral a
los asuntos vinculados al desarrollo ambiental sustentable.

Constatado lo anterior, atendida la necesidad de consignar, en forma inclusiva y
oportuna, las variables ambientales, en el desarrollo de las ciudades y que paralelamente
se observan un conjunto de iniciativas en curso, destinadas a propiciar cambios
normativos e institucionales en temas con incidencia en la proteccién del medio
ambiente, se estima conveniente y oportuno que el accionar de la organizacién municipal,
reciba apoyo, mediante un mecanismo asociativo garante de independencia en la defensa
de los intereses de las municipalidades y sus comunidades, creada para estudiar,
coordinar, proponer estrategias, impulsar y gestionar la implementacion de programas o
lineas de accién que, con la dedicacién necesaria, aborde los problemas y contingencias
ambientales y sus soluciones y mitigaciones, que permitan avanzar en el desarrollo de

territorios sustentables.

En apoyo de lo sefialado, baste mirar la situacion en que se encuentran diversas
regiones del pais, en las que existen condiciones naturales y estructurales que propician
episodios de contaminacién, sumadas al funcionamiento de actividades urbanas
(productivas y sociales), que mal o desreguladas, impactan la calidad de vida de las
personas, trasladando hasta [as municipalidades, como el agente del estado mads cercano
a las personas, la demanda por soluciones, que estas deben articu!alr, pese a la carencia
de herramientas normativas, técnicas, financieras y otras, que les permitan actuar en
favor de sus comunidades, produciendo un desequilibrioc que finalmente modela el




territorio v que hace imprescindible impulsar el reclamo de un ro! real y activo en la
gestion ambiental local, que ‘propicie los cambios necesarios para intervenir a tiempo en

el desarrollo de la nacién en su conjunto.

Asi, se propone la creacién de una institucionalidad especifica, permanente y de
alto nivel técnico, abocada a proponer un trabajo transversal, con capacidad de instalar
una visién, que en el respeto de las particularidades de las comunas, se comprometa con
una visién global, en el disefio de un perfil urbano sustentable, que contribuya a una
reorganizacion del territorio, para mejorar las condiciones de habitabilidad, movilidad
urbana y social y sostenibilidad ambiental.

2- Finalidad y objetivo general

Aunar esfuerzos para el estudio, analisis, apoyo vy desarrollo de proyectos, planes,
programas y cuerpos normativos, que incidan en aspectos connaturales a la proteccion
del medio ambiente y la sustentabilidad ambiental, de las comunas de sus socios, a cuyo
efecto tendra por objeto: Propender a la capacitacién del recurso humano y autoridades
de las municipalidades socias; !Impulsar, coordinar, proponer y desarrollar, en los
territorios que estos administran, programas destinados a la promocién del desarrollo
ambiental sustentable, la proteccion del medio ambiente, el mejor aprovechamiento y
conservacion de los recursos naturales, la adopcién de medidas que eviten o mitiguen el
deterioro medio ambiental, y que concurran en apoyo al manejo de actividades
productivas y sociales con minimo riesgo para el medio ambiente, y a la optimizacién de
los recursos aprovechables y; Contribuir, en el marco de sus relaciones propias y
atribuciones, al fortalecimiento y mejor implementacién de iniciativas, politicas publicas
e instrumentos de gestidn, en general, que se encuentren alineados con el desarrollo
sustentable de las ciudades y el cuidado del medio ambiente, en tanto todo ello resulte
de interés comin de sus asociados.

3- Objetivos especificos

a) Desarrollar investigacién, formular opinion, asesorar a las autoridades
municipales y prestar colaboracién en el disefio e implementacidén de politicas
publicas, proyectos de infraestructura y planes maestros, relacionadas con temas
de desarrollo ambiental sustentable y aprovechamiento de recursos

b) El fortalecimiento de los instrumentos de gestion a fin de fomentar el desarrollo
de programas que impulsen la proteccién del medio ambiente y el desarrollo
ambiental sustentable de las comunas.




c) La capacitacién y el perfeccionamiento de alcaldes, concejales y personal
municipal en materias vinculadas a sustentabilidad y gestion ambiental.

d) La vinculacién y coordinacién con entidades, publicas o privadas, de nivel local,
regional, nacional e internacional, para el cumplimiento de los fines propios.

e) Promover y apoyar iniciativas vinculadas al desarrollo de programas, estrategias
y acciones cuyo objetivo recaiga en la sustentabilidad y gestion ambiental.

f) Postular a financiamiento para la ejecucion de estudios, proyectos, planes,
programas o acciones, de reciclaje, educacién y gestion ambiental, u otras de
sustentabilidad y proteccion ambiental y afines

g) Gestionar convenios y alianzas estratégicas para la promocion e implementacion
de procesos de responsabilidad social ambiental en las actividades productivas.

h) Elaborar y colaborar en programas que promuevan y fomenten conductas
amigables con el medio ambiente, tales como la separacién de residuos en el
origen, la recoleccién selectiva y la entrega de residuos en puntos de recoleccion,
su recuperacién para un segundo uso, su valorizacidn energética, la recuperacion
de partes y piezas para reutilizacion, la disposicién adecuada de residuos
peligrosos, y la promocién de rutas de recoleccion selectiva.

i) Desarrollar o proponer a las municipalidades la implementacién de programas,
proyectos y otras iniciativas destinadas a la optimizacién en la disposicién de
residuos, favorecer la eco- eficiencia y la eficiencia energética, el tratamiento de
residuos, el reciclaje, la gestién de ruidos, la promocién de la cultura ambiental, |a
implementacién de innovaciones cientificas o tecnoldgicas y otras acciones en
materia de innovacidn y proteccion del medio ambiente.

i) Elaborar y desarrollar programas de capacitacién en gestién ambiental, gestidn
de residuos, reciclaje, disminucién de volimenes de residuos y otras materias
complementarias a las sefialadas, asi como desarrollar o colaborar en programas
de formacién para la insercidn laboral en actividades vinculadas a la proteccién y
cuidado del medio ambiente

k) Propiciar entre municipalidades y con otros organismos nacionales e
internacionales, la coordinacion y el intercambio, de informacidn, conocimientos y
experiencias, en materias de gestiéon ambiental y desarrollo ambiental sustentable.




I} Organizar exposiciones, encuentros, seminarios, congresos y otros eventos de
similar naturaleza y realizar publicaciones, destinados a exponer experiencias e

investigaciones en temas de proteccién del medio ambiente.

m) Realizar catastros, estudios e investigaciones, destinados a medir los efectos
sobre el medio ambiente resultante de la aplicacién de normas, planes, programas
e intervenciones en los territorios que administran las municipalidades socias, asi
como analizar otros problemas de tipo ambiental que sean comunes a las
municipalidades, difundirlos y publicarlos, pudiendo asimismo servir de
contraparte técnica a los estudios e investigaciones que desarrollen otras
instituciones y que incidan directa o indirectamente en el cuidado, conservaciény

proteccién del medio ambiente y el desarrollo ambientaimente sustentable.

n) Emitir, difundir e informar, por cualquier medio, la opinién de la asociacion,
respecto de proyectos de ley u otras iniciativas de cardcter normativo, vinculados a
la proteccion y cuidado del medio ambiente.

o) Proveer servicios de asesorfa y asistencia técnica en la postulacion de fondos e
implementacion de proyectos y programas de proteccion y cuidado del medio
ambiente y desarrollo sustentable.

p) Otras tareas afines o complementarias a los objetivos sefialados.

4- Marco Normativo

La Ley 20.527 de fecha 06 de Septiembre de 2011, modifico la Ley Organica
Constitucional de Municipalidades, en el sentido de reemplazar el texto del
articulo 137, incorporando, ademas, un nuevo parrafo 3° al titulo VI de la ley,
compuesto por los nuevos articulos 141 a 146, conforme a lo cual se faculta a dos
o mas municipalidades, sea que pertenezcan o no a una misma provincia o region,
para constituir asociaciones municipales destinadas a facilitar la solucion de
problemas comunes o lograr el mejor aprovechamiento de los recursos
disponibles, pudiendo contar con personalidad juridica, de derecho privado, con el
objeto, entre otros, de atender servicios comunes, ejecutar obras de desarrollo
local, fortalecer instrumentos de gestién, realizar programas vinculados a la
proteccién del medio ambiente y otros fines propios, atender a la capacitacion vy
perfeccionamiento de personal municipal, alcaldes y concejales y llevar a cabo la
coordinacion con otras instituciones para perfeccionar el régimen municipal.

En la especie, la organizacién que se propone cumpliria, entre aquellos que

permite |a ley, con los siguientes objetivos:
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- El fortalecimiento de los instrumentos de gestion;

- La realizacidn de programas vinculados a la proteccion del medio ambiente.

- La capacitacién y el perfeccionamiento, en tematicas ambientales, del personal
municipal, como también de alcaldes y

concejales, y
- la coordinacién con instituciones nacionales e internacionales, a fin de

perfeccionar el régimen municipal, en lo
concerniente al cuidado del medio ambiente.

Asi también, y por mandato de la ley, mediante Decreto N° 1.161 de la
Subsecretaria de Desarrollo Regional, publicado en el Diario Oficial con fecha 11 de
abril de 2012, se dictd el Reglamento para la aplicacién de las normas referidas a
las Asociaciones Municipales con personalidad juridica.

5- Ventajas de una Asociacion con personalidad juridica.

Representar genuinamente los intereses de las municipalidades, en tanto la
direccién superior y la fijacién de politicas corresponde a la asamblea de socios
conformada exclusivamente por corporaciones edilicias.

Potencia la fuerza y capacidad de gestidn individual de cada municipalidad.

Puede ser sujeto de aportes y subvenciones, provenientes de personas naturales o
juridicas, municipalidades y entidades ptblicas nacionales o internacionales.

Puede recibir donaciones.

Puede obtener recursos que provengan de la prestacién de bienes y servicios, lo

que colabora en su financiamiento.

Posee patrimonio propio. Con ello se obliga su financiamiento por todos los socios
y delimita la administracién de sus recursos sin confundir ésta, ni la
responsabilidad en el cumplimiento de sus obligaciones, con la administracion de

una municipalidad.

Constituir una organizacién pionera en la asesorfa a las Municipalidades para la
implementacién de programas que apliquen innovacién cientifica y tecnoldgica,
que favorezcan la formacién e insercién laboral de los habitantes de sus comunas
en la gestién ambiental y permitan la convivencia de actividades productivas vy
sociales, asi como la presencia de infraestructura, en armonia con el desarrollo
urbano sustentable.
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6- Quiénes integraran la organizacién

Se trata de una iniciativa impulsada por la Municipalidad de Vitacura.

Han sido invitadas a participar las Municipalidades de Quilicura, Pudahuel, Colina y
Juan Fernandez, en funcién de otorgar a la organizacion una representacion
transversal y sin desatender el desarrollo que ha alcanzado el espacio territorial
que estas administran, lo que hace prever la necesidad, conveniencia e

importancia de atender, en modo sinérgico, las externalidades que aquel trae

aparejado.

7- Quienes se espera que integren la organizacion

No se ha extendido invitacién a municipalidades de otras comunas a fin de facilitar
los tramites de constitucién, acontecido lo cual se extenderd invitacion a otros

municipios con intereses comunes.

8- Estructura propuesta (aspectos generales)

- Nombre Asociacién Municipal Para La Sustentabilidad Ambiental (AMUSA)

- Objetivos: Referidos en puntos 2y 3

- Organizacién y Administracién: Se propone una estructura simple a fin de
hacerla funcional a las necesidades de mayor expedicién y demandar de sus
integrantes un tiempo compatible con sus restantes responsabilidades.

El drgano maximo de direccion es la asamblea, encargado de fijar politicas y

resolver asuntos de mayor relevancia.

La administracidn se entrega al directorio, compuesto por 5 miembros (Presidente,
Vicepresidentes, Vicepresidente Segundo, Secretario y Tesorero), elegidos por la
asamblea, distribuyéndose los cargos segin orden de votacion.

Se consigna la presencia de un secretario ejecutivo, a gquien corresponderd
asegurar la marcha cotidiana de la organizacidn, gestionarla y colaborar con el
directorio en la elaboracién de instrumentos.

Se contemplan Comisiones de Trabajo o Técnicas, abocadas al estudio especifico
de asuntos que le encargue el directorio.

Se contempla la existencia de una Comisidn de Disciplina (por remisién de normas
Codigo Civil)




Financiamiento

Si bien la ley permite la recepcién de aportes de instituciones publicas vy
privadas, asi como la gestidn financiera de su patrimonio, la principal fuente de
financiamiento estard dada por los socios, a través de las cuotas de
incorporacién, ordinarias y extraordinarias, estas ultimas acordadas para fines

determinados.

Respecto del mecanismo de determinaciéon de las cuotas ordinarias, se
propone que éste se fije en funcién de una prorrata entre los socios, capaz de
atender el presupuesto anual, descontados los ingresos estimados que deban

ingresar al presupuesto.

9- Trémites para constitucidén de la asociacion

1)

Acuerdo del Concejo Municipal que aprueba la participacién municipal en la

constitucidn de la asociacién
(Art 79 letra f) y 149 LOCM ).

Quérum para sesionar mayorfa de concejales en ejercicio.
Quérum para adoptar acuerdo mayoria absoluta de concejales asistentes a

sesion.

Copia autorizada, otorgada por el Secretario Municipal del acta de Concejo

Municipal.
Contenidos Minimos:  El acuerdo del Concejo Municipal que aprueba la
participacién de la municipalidad en la constitucién de

la asociacion.
Fecha y asistentes a la respectiva sesion.

Asamblea celebrada ante Ministro de Fe.
Ministro de Fe: Secretario Municipal de alguna de las municipalidades

participantes o
Notario Publico de alguna de las comunas.

Reducir a escritura publica acta de asamblea constitutiva, de su directorio

provisional y sus estatutos.

Solicitud de inscripcién en Registro Unico de Asociaciones Municipales con
personalidad juridica de dereche privado y depdsito de copia autorizada




reducida a escritura publica de acta de constitucidn, directorio provisional y

estatutos.
Plazo para solicitud de registro 30 dias desde [a asamblea.

Subdere plazo 60 dias para formular objeciones por falta cumplimiento
requisitos legales.

Notificacidn por carta certificada, al presidente del directorio provisional,

remitida a domicilio sefialado en solicitud.
Plazo para subsanar observaciones, 30 dias desde notificacion.

Si no se subsanan observaciones se tiene por no presentada solicitud de
inscripcién y directorio provisional responde solidariamente por obligaciones

contraidas en ese tiempo.
Subdere no objeta en plazo se entiende aprobada.

Cumplido procedimiento Subdere procede a inscribir en registro.
Personalidad Juridica se obtiene por depdsito y registro.

Desde obtenida la personalidad juridica, dentro del plazo de 90 dias, debe
convocarse a asamblea extraordinaria en la que se elegird érgano directivo

definitivo.



